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 مقدمه:

صاوب در نگاه اول مشروح پارلمان بخشی از تاریخ قانون گذاری هر  قاانون م کشور تلقی می شود. اما مسیری که از ایده اولیه تا 

ی و اشخاص موضوع قانون به مقید آن هستند و ناگزیر از رجوع طی می شود حقایقی را آشکار می سازد که از پژوهشگر تا مجر

ساتجو در  ون گذاری به تفسیر تاریخی مشهوربه آن خواهند بود. روش تفسیر قانون بر اساس مذاکرات حین قان است که برای ج

باید در  را ح پیش نویس قانوننمایندگان در دفاع یا رد و یا اصلا گفتگوها و استدلال هایناگزیر  ،مبانی و تفکرات حاکم بر قانون

 نظر گرفت.

ساو پژوهشی می تواند ردی کاربجمع آوری مقررات مرتبط و اسناد تاریخی صرف نظر از فواید  وابق و علاوه بر حفظ و نگهداری 

 .یدهای آتی موثر است، عمق و تجربه اعطا نما گذشته هر صنف و صنعتی به اطلاعات و دانش مربوطه که قطعا در تصمیم گیری

سایده و  در این میان از آنجا که اساسنامه پیشین شرکت دخانیات ایران به تصویب کمیسیون های مجلسین شورای ملی و سنا ر

یاات  مشروح مذاکرات کمیسیون ها ضبط و شارکت دخان شاین  منتشر نمی شود لذا دسترسی به مشروح مذاکرات اساسنامه پی

کاام دولتی هم انحصار ایران میسر نشد. اساسنامه مذکور  از اسناد م سایاری از اح صاویب آن ب دخانیات محسوب می شود و با ت

اری از سوالات و ابهامات در خصوص محدوده و تغییر یافته که با رجوع به مذاکرات نمایندگان بسیتعدیل  دخانیات قانون انحصار

 انحصار و چگونگی اجرای آن  قابل پاسخگویی بود.

تااریخ  لساکرات مجمشروح مذدر این بخش به هر حال  شورای ملی و سنا در خصوص برخی قوانین راجع به انحصار دخانیات از 

شاانی  شورای اسلامیسایت کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس که از  1347لغایت  1307 شاده،   www.ical.irبه ن ساتخرا   ا

قایحجموعه که در دبخش دوم این مدر تدوین گردیده است.  باه تن شاد،  هاد  و   ست نگارش است و بزودی تکمیل و تقدیم خوا

 پرداخته ایم.(  1310)مصوب توضیح مواد قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات 
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  7مشروح مذاکرات مجلس شورای ملى، دوره 

 35سه: لج

 1347المکرم شوال 6مطابق  1307اسفندماه  27مجلس روز دوشنبه صورت

 فهرست مطالب:

 تصویب مرخصی آقایان همراز و آقا شیخ جواد بهبهانی  -1

 مذاکرات نسبت به خبر کمیسیون قوانین مالیه راجع به انحصار دخانیات و تصویب چهار ماده آن -2

 تظرین خدمتمذاکرات نسبت به لایحه حقوق من -3

 تصویب شد. خبر کمیسیون قوانین مالیه راجع به دخانیات مطرح است. -رئیس

 شرح آتی خوانده شد()به 

 خبر از کمیسیون قوانین مالیه به مجلس مقدس شورای ملی راجع به انحصار دخانیات.

ینده دولت تحت شور و مداقه قرار داده و دولت را راجع به انحصار دخانیات با حضور نما 44661کمیسیون قوانین مالیه لاحیه نمره 

 نماید.ظیم و تقدیم مجلس مقدس میتنبا توافق نظر دولت به شرح ذیل راپورت آن را 

از تاریخ تصویب این قانون حق و رد و صادر کردن و خرید و فروش و تهیه و نگاهداری و حمل و نقل اجناس دخانیه و  -ماده اول

و به  کت منحصر به دولت است و این انحصار موسوم به انحصار دولتی دخانیات خواهد بود نگاهداریانواع کاغذ سیگار در کلیه ممل

بری مختص به مؤسسه انحصار است و هیچ کسی بدون اجازه مؤسسه مزبوره حق آن را نخواهد داشت و کار انداختن ادوات توتون

هداری و به کار انداختن آن را به کسی نداده است با اجازه داده و بری که اجازه نگامؤسسه انحصار باید کلیه ادوات موجوده توتون

 بان آنها به قیمت عادله خریداری نماید. بعد سلب نموده از صاح

 گیرد. مبالغ ذیل به عنوان حقوق انحصار به اجناس دخانیه تعلق می -ماده دوم

 دخانیات محصول داخلی  -اولاً

شود میکوب که در سیگار با جیکاره کشیده چپق نیم شود و توتونبا توتون سیگار بریده میتوتون سیگار و سایر اجناس دخانیه که 

 از قرار یک من سه تومان.

 های مشابه آن.توتون چپق اشنو سلوانه حرمی... لاهیجان ساوجبلاغ و توتون -ب
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 قران  5سال اول 

 قران  8سال دوم 

 قران  12سال سوم 

 مشابه آن. های ن محال ساوجبلاغ و توتونتوتون چپق سنندج کرمانشاها -ج

 قران  3سال اول 

 قران  5سال دوم 

 قران  8وم سال س

 های مشابه آن تویسرکان اطراف طهران و توتون -دهخوارقان نهاوند  -همدان  -توتون چپق سقز و بانه  -د

 قران 2سال اول 

 قران  3سال دوم 

 قران  5سال سوم 

 قران  2دمار سیگار  -هـ

 ه اقسام تنباکوکلی -و

 قران  5/1سال اول 

 قران  2سال دوم 

 قران  3سال سوم 

 قران  1چوب قلیانی  -ز

انواع توتون و سیگارت و سیگارهای خارجه و اقسام کاغذ سیگار صدی پنجاه از قیمتی که وارد شده یعنی مجموع قیمت و  -ثانیاً

 حقوق گمرکی که پرداخت شده است.

 نمایند.کلفند همه ساله اولاً مقدار محصول برداشتی خود را اظهار اجناس دخانیه مکلیه مالکین  -ماده سوم
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کند حمل و وارد کنند و حمل پس از آن که اجناس آنها قابل حمل و استفاده تجارتی گردید به انبارهایی که دولت معین می -ثالثاً

 طول بکشد.  آن به انبارهای مؤسسه نباید بیش از شش ماه از تاریخ برداشت محصول

ولت حق انحصار خود را مجرا داشته یعنی خرید و تهیه و فروش و در هر جا نسبت به آن نوع از اجناس دخانیه که د -ماده چهارم

غیره را خود در دست گرفته مالکین مکلفند اجناس خود را به مؤسسه انحصار دخانیات بفروشند و قیمت را مؤسسه انحصار نقداً 

های معمول در پنج قیمت در سال اول اجرای این قانون حداقل قیمت خرید اجناس دخانیه میزان متوسط پرداخت خواهد نمود

ساله اخیر قبل از اجرای این قانون بر طبق دفاتر تجار با ملحوظ داشتن کرایه خواهد بود و از سال دوم اجرای انحصار به بعد همه 

ت بازار نرخ سال جدید را تعیین و یک ماه قبل از برداشت محصول در هر ساله مؤسسه انحصار دخانیات با در نظر گرفتن وضعی

 اعلان خواهد نمود.  محل

از صاحبان اجناس دخانیه تهیه و تجارت یک قیمت با تمام  2دولت مجاز است با اخذ حقوق انحصار مذکوره در ماده  -ماده پنجم

 اجناس دخانیه را به موجب جواز مخصوص آزاد نماید. 

آن )به وسیله وجه نقد یا سند یا ضمانت  هر گاه جنس دخانیه بعد از پرداخت عوارض مقرره در این قانون با تضمین -مماده شش

الضمانه( برای صدور به خارجه حمل شود پس از ارائه تصدیق صدور از اداره مربوطه عوارض مأخوذه با وسائل متضمن معتبر یا مال

 مذکور در فوق مسترد خواهد شد. 

قانون مکلفند صورت موجودی خود را اظهار صاحبان توتون سیگار و انواع سیگارهای موجود در تاریخ تصویب این  -مهفت ماده

جواز تجارت آزاد آن داده شود در صورتی  2یا با اخذ حقوق انحصار مذکور در ماده  -نمایند تا به قیمت عادله از آنها خریداری شود 

التفاوت باشد فقط مابهتصویب این قانون مالیات معمول قبل از اجرای این قانون را تأدیه نموده  که توتون سیگار موجود در تاریخ

 مالیات پرداخت شده و حقوق انحصار دریافت خواهد شد. 

التفاوت مالیات معمول سابق و کلیه سیگارهای پیچیده و تا بیست من توتون سیگار بریده حاضر برای مصرف از تأدیه مابه -تبصره

 حقوق انحصار معاف خواهد بود.

این قانون و همچنین مجازات هر نوع قاچاق که در موضوع  4و قسمت اول ماده  3و  1مجازات متخلف از مفاد مواد  -ماده هشتم

 دخانیات ارتکاب شود همان است که برای مرتکبین قاچاق مقرر است.

 نماید.ا میی مبلغ دو میلیون تومان اعتبار به وزارت مالیه اعطبرای سرمایه مؤسسه انحصار دخانیات مجلس شورای مل -ماده نهم

شود که برای مخارج اداری سال اول مؤسسه انحصار دخانیات مبلغی را که از صدی ده به وزارت مالیه اجازه داده می -مماده ده

 عوائد سالیانه دولت از آن مبلغ تجاوز نماید مصرف نماید. 

 ملغی است. 1303حوت  27و قانون اصلاح مالیات دخانیات مصوب  1333زان می 6خانیات مصوب قانون مالیات د -ماده یازدهم
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های مقرره به موجب بابت مالیات 1307و  1306، 1305، 1304وزارت مالیه مجاز است مبالغی را که در سنوات  -ماده دوازدهم

المطالبه گذارده است قطعاً به تخفیف منظور موقوف به طور عمومی 1303اسفند  27قانون اصلاح قانون مالیات دخانیات مصوب 

 دارد.

 وزارت مالیه مأمور اجرای این قانون و تهیه نظامنامه آن است. -ماده سیزدهم

 به قراری که خاطر آقایان مطلع است این لایحه یک شوری است و به فوریت اولش رأی گرفته شده است. -رئیس

 مذاکره در کلیات است. آقای یاسایی

 بنده عرضی ندارم. -ییسایا

 آقای محمودرضا -رئیس

 عرضی ندارم. -محمودرضا

 ام.بنده هم اجازه خواسته -روزآبادیفی

 شما مؤخرید. آقای طاهری -رئیس

 عرضی ندارم. -دکتر طاهری

 زادهآقای احتشام -رئیس

 نیستند. -یک نفر از نمایندگان

 آقای فیروزآبادی -رئیس

 سد...برسد که عایدات مشروح دولت ایران به هزار میلیون بر شاءالله یک روزینبنده امیدوارم ا -فیروزآبادی

 شاءاللهان -بعضی از نمایندگان

 آقای فیروزآبادی یک قدری تأمل بفرمایید. عده کافی نیست. -رئیس

 )در این موقع چند نفر از آقایان نمایندگان وارد مجلس شدند( 

 بفرمایید. -رئیس
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میلیون برسد اما امروز بنده عقیده شاءالله یک روزی برسد که عایدات مشروح دولت ایران به مرز یدوارم انبنده ام -فیروزآبادی

ام این است که هر تحمیل جدیدی که به مردم بکنیم به ضرر ما ندارم که ما دیگر تحمیل جدیدی به این مردم بکنیم بلکه عقیده

که فقیر شد همه شود ملت روز بر فقر و فاقه آنها افزوده میچیزند و روزبهیرند و بیشود نه به نفع ما برای این که مردم فقتمام می

شان قسم ضرر برای دولت دارد دول خارج که فرضاً مثل فرانسه با دیگری که سالی هزار میلیون، دو هزار میلیون عایدات دولت

ه معادن آنها مستخرج است برای این که صنایع و است برای چیست؟ برای این است که ملت آنها صاحب ثروتند، برای این ک

آییم. بارها عرض در رواج است و در اعلی مرتبه ترقی است اما ما آنها را داریم و در صدد اصلاح آنها برنمی شان هر چه دارندفلاحت

کنیم که همه چیز و تعریف میآییم اینجا سازی نداریم، هیچ نداریم همه روزه هم میام که مثلاً ما هنوز یک کارخانه آهککرده

داریم برای این که چیز آن است که عایدی پیدا کند نه این که عایدی را از اشخاص کنم که هیچ چیز نداریم ولی بنده عرض می

مان را همه روزه تشویق کنیم، ها در بیاوریم، صنایعبگیریم و صرف این چیزها بکنیم. عایدی آن است که فرضاً از این کوه

دانم بلکه در ست و سایر چیزها را بنده عایدی نمیمان را تشویق کنیم و از این چیزها هر چه در بیاوریم عایدی مملکت اتفلاح

دانم و بنده به این اندازه بودجه که داریم هر چند متأسفانه رأیی که دیروز داده شد به یک بودجه بود که واقع تکدی به زور می

برآییم که منابع عایدات های بعد باید بدهیم در صورتی که ما همیشه باید در صدد شت که از سالشش، هفت کرور تومان باقی دا

خواهیم بزنیم اما در صورتی که امروز آن قدر مردم فقیرند یک خودمان را آباد کنیم و از آنها عایدی بگیریم و به هر کاری که می

داند ساعت سه و قسمی به مردم تحمیل بکنیم. دیشب یک عده خدا می مالیات جدیدی بنده عقیده ندارم به هیچ عنوان به هیچ

کنید و از مردم از شب گذشته با حال وحشتناکی آمدند سراغ ما گفتم خوب شما هم وحشت نداشته باشید بر قیمت اضافه مینیم 

ست که ما باید همه روزه در تزبید شود بعد با یک ترتیبی بالاخره رفتند. غرضم این اشود و چه میگیرید گفتند آخر چه میمی

شود نه از راه گرفتن از مردم. یکی دیگر این که اینجا نوشته است که دو میلیون اعتبار داده می های مشروععواید بگوییم اما از راه

شود در می ما دیگر پول نداریم مبلغی هم باز دیروز مقروض شدیم خوب این دو میلیون اعتبار محلش کجا است و از کجا گرفته

با این لایحه مخالفت دارم هر چند از آقایان هم امیدواری دارم ولی با  صورتی که سه میلیون و نیم کسر داریم. به این ملاحظه بنده

 کنم.کنند و من باز عقیده خودم را عرض میاین امیدواری آقایان با عقیده من همراهی نمی

 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس

زآبادی اختلاف نظر پیدا کردم دارم که در یک موضوعی با حضرت آقای فیروسف خودم را اظهار میهایت تأباز ن -آقاسیدیعقوب

مسائل سیاسی مثل مسائل اجتهادی است مسائل اجتهادی ایراد بر یکدیگر نیست هر کس یک ادله در نظرش هست مطابق آن ادله 

تان دیروز ما آمدیم در اینجا یعنی در مجلس شورای ملی و در کند. بعد از آن که به فرمایش خودعقیده خودش را اظهار می

ودجه تشخیص دادیم که یک مخارجی برای مملکت هست از حیث امنیه: از حیث صحیه از حیث معارف از حیث کمیسیون ب

د که اش یک مخارجی دارد و این را مجلس شورای ملی تشخیص داد و حکومت کرد حکومتش این بواستقلال و حیثیات خارجه

لازم دید ناچار است بیاید راهی برای جبران این خرج پیدا نود و هشت رأی به آن بودجه داد وقتی که این خرج را برای مملکت 

شود که از فضول کند و برای جبران این خرج به عقیده بنده این راه بهترین راه است زیرا اینجا وضع مالیات بر یک چیزی می

کاملاً مخالف بودم و شد بنده بر یک چیزی بود که بر اصول معیشت و زندگانی توده تحمیل می معیشت است اگر وضع مالیات

گفتم حتی از صحیه و شاید از معارف که امر لازمی است از آنها تنزل کنیم و جای کسر را از آنجا پر کنیم ولی این یک می

گرفته شده است. آقای فیروزآبادی شما که اهل قلیان  موضوعی است که اگر اصل دخانیات هم از بین برود یک سمی از مملکت

دانیم که اصل این دخانیات چه سمی است برای صحت مزاج مردم و دانید ولی ماها میتان صاف است و نمیسینه نیستید الحمدالله

را به قدری در این تنباکو و  صحت حال مردمی که دارای افکار عالیه و استقامت فکر هستند و استقامت در کار دارند. اگر ما مالیات

های دیگر بکنیم خیلی خوب است زیرا این یک نباکو از بین برود و عوضش زراعتتوتون وضع کنیم که به کلی هم توتون و ت
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جنسی نیست که اگر از دست ما برود بگوییم در اساس زندگانی ما یک تزلزلی پیدا شده است پس این عایدات یک طوری است که 

ه اصطلاح متجددین لوکس و به اصطلاح بر اصول معیشت نیست و ما محتاج به آن نیستیم. این یک چیزی است که ب وضع مالیات

مان را بکنیم خیلی خوب است. بنده بنده و جنابعالی تفریح و تجمل است و به عقیده بنده هر قدر از این راه ما بتوانیم جبران خرج

از زندگانی بسیط  این مقام بیایند و لایحه وضع مالیات را بر چیزهایی که زندگانی ما راخیلی مایل بودم که آقای وزیر مالیه در 

خارج کرده است و برده است و به یک زندگانی پرتکلف در معیشت بیاورند. اینها یک چیزهایی است که در اصول معیشت ما هیچ 

قبیل چیزها وضع شود و خرج امنیه و ر چه مالیات بر این پایت را همچو بکن. ه اند سرت را همچو کنمدخلیت ندارد حالا چسبیده

معارف بشود و صرف شرافت و حیثیت مملکت و آبرومندی ملت و مملکت بشود نباید هیچ مخالفت بکنیم. نظر به این دو صحیه و 

ت رأی داد که ما مقدمه که عرض کردم و دیروز مجلس شورای ملی حکومت کرد که ما این مخارج را لازم داریم یعنی نود و هش

ارج را جبران کند و بهترین راه جبران هم این است که مالیات را بر یک چیزهایی این مخارج را لازم داریم پس ناچار است این مخ

وضع کنند که در اصول معیشت توده مدخلیت ندارد. حالا در بعضی مواد یک اصلاحاتی لازم است چنانچه اعضاء محترم مجلس هم 

دهد و اصل و اساس مسئله اکثریت هم رأی میتشریف داشتند و عرض کردم بنده نظر دارم اصلاحاتی بشود ولی در در فراکسیون 

 البته مخالفی هم نیست.

 مذاکرات کافی است.  -جمعی از نمایندگان

 گیریم به ورود در شور مواد آقایانی که موافقند قیام فرمایند. رأی می -رئیس

 )اغلب قیام نمودند( 

 شود.تصویب شد ماده اول قرائت می -رئیس

  )به مضمون سابق خوانده شد(

 آقای روحی  -رئیس

 بنده موافقم. -روحی

 زادهآقای شریعت -رئیس

 موافقم. -زادهشریعت

 مخالفی نیست. -بعضی از نمایندگان

 گیریم به ماده اول آقایان موافقین قیام فرمایند.رأی می -رئیس

 )اغلب برخاستند( 

 شد. ماده دومویب تص -رئیس
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 )به شرح سابق قرائت شد(

 آقای روحی -رئیس

 بنده موافقم. -حیرو

 آقای دکتر طاهری -رئیس

نویسد توتون چپق اشنو سلوانه جرمی با جرمی این دو محل بنده خواستم سؤال کنم که در قسمت )ب( که می -دکتر طاهری

ده باشد برای این که به طوری که تحقیق شد اسم این دو محل را گویا اصلاً موهوم است و محل معلومی نیست شاید اشتباه ش

سی نشنیده و ممکن است پس از تصویب مجلس اسباب زحمت بشود شاید اسم دیگری بوده است و از قلم افتاده یا در طبع ک

 اشتباه شده باشد خوب است این موضوع توضیح داده شود که در آتیه اسباب زحمت نشود.

ا اشتباهی در طبع شده است یا نه؟ بنده برای این ایان هم به بنده مراجعه کردند و سؤال کردند که آیا اینجاز آق بعضی -وزیر مالیه

آید که یک جواب قطعی داده باشم از ایشان خواهش کردم که صبر کنند تا یک توضیحاتی بخواهم خود بنده آنچه به خاطرم می

مکن است دهم. در هر حال مکنم و اطلاع میشد به هر صورت الان تحقیق میسلوانه است ولی ممکن است اشتباهی هم شده با

کنم که اصلاح آقایان به ماده رأی بدهند و قبل از این که به کلیات رأی گرفته شود اگر اصلاحی لازم باشد بنده اینجا عرض می

 شود.

 آقای اورنگ -رئیس

ت؟ یکمن یک این چوب قلیانی میانه قلیان است؟ یکی یک قران اسبنده فقط خواستم از آقای مخبر استفسار کنم که  -اورنگ

 قران است؟ یک یکشاهی است؟

 میانه قلیان نیست. جنس تنباکو است. -بعضی از نمایندگان

 خواست توضیح بدهند.جنس تنباکو است؟ این را دلم می -اورنگ

ی جاها هست و در آنجاها معروف به چوب چوب قلیانی جنس تنباکو است و یک تنباکوی مخصوصی است که در بعض -مخبر

 یک قران است.قلیانی است و یکمن 

 زادهآقای شریعت -رئیس

خواهم عرض کنم اینجا یک چیزهایی است که از توتون بنده نسبت به یک جمله این ماده به عنوان مخالفت می -زادهشریعت

ر ها ممنوع شود دکرد از تجارت آن و داخل شدن آن در توتون الامکان باید سعیشود که حتیسیگار و چپق و تنباکو استخراج می

کند. یکی دمار سیگار از آن چیزهایی است که داخل شدن آن صورتی که این قانون به طریقی وضع شده است که آن را ترویج می

آن و تخریب و فساد  در توتون خیلی بد است و بنده خواستم عرض کنم این مبلغی که اینجا برای آن معین شده باعث ترویج



 

8 
 

وافقت کند. پنج قران بشود که استعمال این جنس از بین برود. دیگر چوب قلیانی که او شود و بنده معتقدم که دولت مجنسی می

 شود و باعث فساد جنس است و بنده معتقدم مبلغی هم به آن علاوه کنند.هم همین حال را دارد وقتی که ارزان شد ترویج می

الاصول صحیح است و خود بنده هم در پیشنهاد ه علیزاده اظهار فرمودند به عقیده بنداین نظری که آقای شریعت -وزیر مالیه

ای است که باید به آن اولی که از طرف دولت تقدیم کردم نرخ دمار و چوب قلیانی از این بیشتر بود. ولی از آن طرف یک نکته

ی نیست که ما شود قابل دفع نیست چیزمار سیگار یک چیزی است که دفع نمیتوجه کرد مخصوصاً راجع به دمار سیگار این د

هایی کرده باشند بگوییم نکارند این یک چیزی است که در هر برگ توتون هست و برای این که از این قسمت مردم یک استفاده

در کمیسیون با بنده مذاکره کردند بعد  کنند و این عادت بوده است. آقایان همکنند و مصرف میهایی میآن را داخل یک توتون

در خارج مذاکره کردیم توافق نظر به این ترتیب حاصل شد و چون توافق نظر حاصل شد این کار را کردیم و هم با رفقای دیگر 

این  کنم درزاده هم تمنی میبنده میل ندارم که این مطلب دوباره تجدید شود و یک صورت دیگری پیدا کند و از آقای شریعت

 رفقا در خارج توافق حاصل شده است دیگر تغییری درش داده نشود. ترتیب با بنده موافقت بفرمایند چون به این ترتیب با

 آقای فیروزآبادی -رئیس

بنده مخالفتم در این ماده راجع به توتون سیگار است که یکمن سه تومان مالیات برایش معین شده است در هر  -فیروزآبادی

القبول باشد که برای مؤدیان مالیات سنگین نباشد و سهل ام این است که در ابتدا مطلب را سهل و ساده بگیرندعقیدهامری بنده 

بعد اگر خواستند بیفزایند مسئله دیگری است سال اول سه تومان خیلی زیاد است بنده در اصل هم مخالفم ولی چاره ندارم این 

 کم بکنند و پانزده قران کافی است. است که معتقدم لااقل این سه تومان را 

 آقای روحی -رئیس

 عرضی ندارم. -روحی

 آقای ضیا -رئیس

 عرضی ندارم. -ضیا

 آقای ناصری -رئیس

 عرضی ندارم. -ناصری

 خان آقای طالش -رئیس

هشت قران  عرض کنم بنده از آقای مخبر سؤالی دارم نوشته شده است راجع به توتون چپق سال اول پنج قران دوم -خانطالش

شود سال بعد را هم معین خواهم ببینم دیگر بیشتر نخواهد شد؟ اگر میاند میسوم دوازده قران سال چهارم را دیگر معین نکرده

 کنند. 
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در لایحه دولت چهار سال و پنج سال هم معین شده بود ولی در کمیسیون این طور توافق نظر حاصل شد که در سه سال  -مخبر

 همان میزانی باشد که در سال سوم گرفته شده.شود و بعد از سال سوم دیگر این مطلب قطعی شود و بعد به  این مبلغ اضافه

 آقای حاج امین -رئیس

نویسد انواع توتون و سیگارت و یک اصلاح عبارتی است که لازم است عرض کنم. اینجا می -الله امینحا  میرزا حبیب

ع قیمت و حقوق گمرکی دی پنجاه از قیمتی که وارد شده. بعد نوشته شده یعنی مجموسیگارهای خارجه و اقسام کاغذ سیگار ص

 که پرداخت شده و باید نوشته شود از مجموع قیمت...

اینجا مقصود این بود که معین شود قیمتی که وارد شده درش پرداخت حقوق گمرکی هم هست یعنی اگر یک سیگار  -وزیر مالیه

د آن را هم روی سایر مخارج دهپنجاه که معین شده است حقوق گمرکی هم که در سر حد می شود این صدیخارجی وارد می

 بکشند و از کلیه قیمت صد پنجاه بگیرند. 

 مذاکرات کافی است. -بعضی از نمایندگان

 بنده مخالفم. -پورمحسن

 بفرمایید. -رئیس

( و یکی در قسمت )و( در لایحه پیشنهادی دولت اعتراض بنده در این ماده در دو قسمت است یکی در قسمت )ب -پورمحسن

اند یک ارفاقی ر داشته و آخرین قیمت را ده قران قرار داده بودند. در اینجا در خبر کمیسیون قوانین مالیه خواستهپنج سال مقر

ضیحی در این باب اند سه سال معین کرده و آخرش را دوازده قران. خواستم آقای مخبر توقائل شوند به عکس تضییق قائل شده

کو که در نقاط مختلف ایران مثل توتون چپق معتادین محصول همان جا را مصرف بدهند. یکی هم در قسمت )و( راجع به تنبا

کنند. آقای وزیر مالیه هم در فراکسیون وعده فرمودند راجع به این موضوع توجهی بفرمایند مثلاً در عراق، نهاوند، ملایر، می

کند در پانزده تومان و بیست تومان تجاوز نمیکنند و قیمتش از ه معتادین محصول همان جا را استعمال میبروجرد، قسمت عمد

اند و این اند و فرقی بین تنباکوی خوب و بد نگذاشتهخروار و برای اقسام تنباکوهای تمام مملکت در اینجا یک قیمت معین کرده

 کننده.مصرفخودش یک تکلیف شاقی است هم بر زارع و هم بر 

 دانند قیام فرمایند. ی که مذاکرات را کافی میگیریم به کفایت مذاکرات آقایانرأی می -رئیس

 )اغلب قیام نمودند( 

 شود.تصویب شد. پیشنهادها قرائت می -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد(

 پیشنهاد آقای آقاسیدیعقوب.
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 شود. کنم قسمتی از ماده دوم پانصد دینار اخذپیشنهاد می

 قسمت )ز( -آقاسیدیعقوب

 فرمایید اضافه شود. اینجا ندارد می -اورنگ

 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس

زاده فرمودند عرض خواستم آقای مخبر توجه بفرمایند این قسمت اینجا چوب قلیانی است این که آقای شریعت -آقاسیدیعقوب

است که این علیحده است و ای سط آن تنباکو هست یعنی یک ساقهشود یک چوبی در وکنم اصل این تنباکو وقتی که بلند میمی

کشند همان فقرایی که کوبند و میتوانند پول برگ بدهند همان ساقه را میکنند. فقرا و کسانی که نمیآن را داخل در برگ نمی

کش بودم مواظب قتی قلیانشود. بنده خودم وطرف رحم هستد. ای اس که چون اساساً قیمتش کم است و دور هم انداخته می

کند و کنند اصلاً تنباکو را خراب میها را از میان تنباکو خارج کنم و اصلاً این چوب را از میان تنباکو خارج مین چوببودم که آ

از  اندازند اگر بنا باشد یکمن یک قرانکمتر جایی است که این چوب کوبیده شود و داخل تنباکو شود این چوبی است که دور می

 قای مخبر هم توجه بفرمایند که یکمن دهشاهی گرفته شود بهتر است.آن بگیریم خیلی زیاد است اگر آ

شان این بود که پنج قران گرفته شود برای این که این زاده عقیدهدانند آقای شریعتآقای آقاسیدیعقوب اساساً خودشان می -مخبر

عقیده این طور در نظر گرفتند که همان یک  ماند این است که بین دوو باقی می شود از بین برودقسمت از بین برود ولی چون نمی

 قران باشد و چون در این قانون یک توافق نظری حاصل شده به عقیده بنده خوب است پیشنهادشان را استرداد بفرمایند. 

جرمی در محل است در نزدیکی اشنو  راجع به آن توضیحی که آقای طاهری خواستند بنده تحقیق کردم سلوانه و -وزیر مالیه

 هات مخصوصی است از دهات اشنو و باید همین طریق نوشته شود سلوانه و جرمی.د

 دارم.مسترد می -آقاسیدیعقوب

 پیشنهاد آقای یاسایی

 کنم در ماده دو بعد از سال سوم )به بعد( اضافه شود. بنده پیشنهاد می

 آقای یاسایی -رئیس

شود این بود که بنده است که از سال سوم به بعد دیگر تمام می ه تنظیم شده مثل اینوری که این مادعرض شود به ط -یاسایی

 پیشنهاد کردم )به بعد( اضافه شود.

 کنم.بنده هم قبول می -مخبر

 پیشنهاد آقای فیروزآبادی
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 کنم که در قسمت الف در عوض سه تومان پانزده قران نوشته شود.بنده پیشنهاد می

 آقای فیروزآبادی -رئیس

ردم اولاً بنده با همه اینها مخالفم ولی لایدرک کمه لایترک کله. این سه تومان که اینجا نوشته شده است به عرض ک -فیروزآبادی

عقیده بنده یکمن سه تومان در ابتدا بر قراری یک مالیاتی خیلی زیاد است پس بهتر این است حالا از سه تومان پایین بیاورند و اگر 

 مالیات خیلی زیاد و اجحاف است به این ملاحظه بنده پانزده قران پیشنهاد کردم.خواهند اضافه کنند ابتدا این م میه

 دانند قیام فرمایند. شود. آقایانی که این پیشنهاد را قابل توجه میرأی گرفته می -رئیس

 )چند نفر برخاستند(

 قابل توجه نشد. -رئیس

 پیشنهاد آقای ضیا

 ی حذف شود.سمت )ز( راجع به چوب قلیانشود قمیپیشنهاد 

 آقای ضیا -رئیس

بنده اصلاً نظری راجع به حذف این قسمت نداشتم ولی چون یک قدری مبهم است و ممکن است در هر  -آقا سید ابراهیم ضیا

 جامعی بدهند تا درجایی یک تغییراتی بشود و اسباب اشکال مردم فراهم شود خواستم آقای وزیر با آقای مخبر یک توضیح 

و در موقع تنظیم نظامنامه مطابق آن عمل شود. اینجا آقای اورنگ راجع به این قسمت قدری مذاکره کردند ولی صورتجلسه بماند 

آید و بعد مورد جوابی که از طرف آقای مخبر داده شد مقنع نبود. مراد از چوب قلیانی چوبی است که از برگ تنباکو عمل می

شود؟ ممکن است این قضیه را در اصفهان یک جور تعبیر کنند در ان ساخته میود یا چوبی است که از آن میانه قلیشاستفاده می

شیراز یک جور دیگر. در اطراف شیراز یک جور و اگر این یک لفظی است که در خراسان یا جای دیگر برای یک جنس به خصوص 

 را مسترد بدارم.است پس از آن توضیح پیشنهاد خودم  شود توضیح بهتری بدهند و بنده هم ممکناطلاقی می

همان طوری که عرض کردم چوب قلیانی یک قسم تنباکویی است و شاید همان طور هم که آقای آقاسیدیعقوب فرمودند  -مخبر

اداره و مردم  دانند چیست و اصطلاح اداری است و هیچ جای تردید و اشتباه هم نیست ما بینباشد و در هر کجا هم گفته شود می

حال هم معمول بوده است و چندین سال اداره عمل کرده و مالیات هم از آن گرفته و همان طور که در سابق معمول است و تا به 

شود و همان طور که آقای آقاسیدیعقوب بیان کردند از تنباکوهای خیلی پست است و هیچ جای معمول بوده حالا هم عمل می

 اشکال هم نیست.

 دارم.شد بنده پیشنهاد خودم را مسترد میین توضیحی که از طرف آقا داده ه اب -ضیا

 پیشنهاد آقای آقاسیدیعقوب
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اند جنس پست و اعلی را تمام یک در این موضوع آقایان هم مستحضرند در فراکسیون هم صحبت شد. اینجا آمده -آقاسیدیعقوب

ی این طور که گفته شد که نظر خواهند د آقای وزیر مالیه در این باب یعناند در آنجا هم ما صحبت کردیم بنا شمیزان قرار داده

فهمم چرا جنس پست و جنس عالی هر دو عوائدش باید مساوی باشد از این جهت بنده پیشنهاد کردم حذف شود و کرد بنده نمی

 مستحضر شوم. اند بفرمایند که بنده هماگر آقای وزیر مالیه در این باب یک نظر روشنی اتخاذ فرموده

که در این قانون انحصار دخانیات تعقیب شده است و در نتیجه یک تجربیات مفصلی بوده است این است  یک اصلی -وزیر مالیه

بندی یک اشکالات بندی نکنیم چرا؟ برای این که این طبقهکه ما تنباکو یا توتون را از حیث خوبی و بدی و متوسطی طبقه

بندی به ترتیب اعلی و متوسط و پست در قانون سابق ون این طبقهگردد چلت و تجار و مردم ایجاد میلایتناهی بین مأمورین دو

بندی بود و تمام دردسرهایی که ایجاد شد از همین طریق بود پس تنها های قانون سابق هم همین طبقههم بود و تمام بدبختی

بندی شما یک طبقهشود همان طوری که برای توتون چپق ماند این است که ممکن است به ما گفته منطقی که باقی می

اید یعنی یک نقاطی که توتونش بهتر است اسم برده شده و گرانتر نوشته شده و یک چیزهایی که بدتر است جغرافیایی کرده

اب یک تجدیدنظر و مطالعه کند؟ بنده هم به آقایان قول داده بودم که در این بتر نوشته شده چرا برای تنباکو این کار را نمیارزان

کاری غیر از تنباکو است این تقسیم برای یدنظر و مطالعه هم کردم تحقیق هم کردم. وضعیت جغرافیایی توتون و توتونبکن. تجد

کنند که گویند بعضی از آقایان اطلاع دارند و تصدیق میشود یعنی اشخاص بصیر میتنباکو ممکن نیست برای این که گفته می

ها تمام نقاط شود از روی تقسیم جغرافیاییدو قسم سه قسم تنباکو باشد پس نمیست حتی در یک ده )نه در یک بلوک( ممکن ا

کند و آن این است که این نرخی که در را تشخیص بدهیم به علاوه یک نکته در نظر گرفته شده که آن نکته کاملاً نظر را تأمین می

شود پس ممکن است یک نرخی است که تحمیل نمی سی شاهی که برای تنباکو معین شده ها استترین نرخنظر گرفته شده پست

تر باشد و این خیلی نادر است به علاوه اگر آقایان یک قدری توجه است بگویند یک تنباکویی باشد که قیمتش از سی شاهی ارزان

گیریم این از زارع میاست که این یک مالیاتی است که ما کنم اینجا همه ذهن آقایان متوجه بر این بفرمایند بنده مسئله را حل می

طور نیست ما به زارع در قسمت تنباکو کاری نداریم چنانچه نظر دولت این است و ما این حق را از تاجری که تنباکو خریده و 

دهد خوب همان به ما میکنیم آن تاجری که تنباکوی حکان را که منی فلان قدر قیمت دارد سی شاهی فروشد اخذ میبرد میمی

 تر را هم ضررش را تحمل کند این اشکالی ندارد.باکوی ارزانتاجر آن تن

 کنم.بنده استرداد می -آقاسیدیعقوب

 پیشنهاد آقای مؤید احمدی

 کنم تنباکوی وسط یکمن دهشاهی و تنباکوی اعلی یکمن دو قران و به همین میزان و تناسب تادر قسمت )و( بنده پیشنهاد می

 سال سوم ارتقا نماید.

توضیحی که آقای وزیر مالیه فرمودند بنده را قانع نکرد تنباکو خیلی اختلاف قیمت دارد تنباکو در ایران از یکمن  -مؤید احمدی

چهار تومان هست تا یکمن سی شاهی اگر چنانچه بنا باشد همه اینها مالیات متساوی بدهند البته این مطابق عقل نیست حالا 

ز حیث عمل اشکال دارد ممکن است مقرر بفرمایند تنباکوهایی که از یکمن سه قران ایند از حیث عمل اشکال دارد اگر افرممی

کمتر قیمت دارد معاف باشد و الا این معنی ندارد که تنباکویی که یکمن سی شاهی قیمتش است سی شاهی تنباکوی یکمن چهار 

 تومان آن هم سی شاهی بدهد.
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ندی راجع به تنباکو عموم آن اشخاصی که دخیل در کار هستند آنها بداده شده از حیث طبقهکرر توضیح چنانچه م -مخبر

بندی یک حربه و نسبی است که اسباب جنگ و اختلاف بندی نشود به واسطه این که اصلاً طبقهشان در این بود که طبقهعقیده

کنند و بالاخره همه روزه هار میدهد مردم جور دیگر اظور تشخیص میکند مأمور دولت یک جبین مأمورین دولت و مردم ایجاد می

آید از این نقطه نظر بود که دولت شود و هر روز اسباب زحمت برای ما پیش میبین مأمورین دولت و مردم یک اختلافاتی تولید می

قرار شد  طورلی به مضارش که برخوردند این بندی بود وبندی از بین برود قانون سابق که پیشنهاد شده بود طبقهقبول کرد طبقه

بندی را بردارند در قسمت توتون چون خیلی از حیث قسمت جغرافیایی مشخص و معلوم است و یک اختلافات بینی ندارد که طبقه

تنباکو توان معین کرد اما ها است عملی شده نسبت خوب و بد توتون یک محل را نسبت به محل دیگر میو از حیث عمل هم مدت

توان تشخیص داد به جهت این که در فارس تنباکوی خیلی اعلی است که به فرمایش آقا نمی را از حیث محل و جغرافیایی

بندی بین تنباکو از حیث محل ایم یک طبقهتنباکوی یکمن چهار تومان است یکمن سی شاهی هم هست این بود که ما نتوانسته

ائل کاملاً قطعی شده و رأی گرفته شده است و چون در در فراکسیون تشریف داشتند این مس قائل شویم به علاوه بین آقایانی که

کنم که به همین ترتیبی که در لایحه توانم این پیشنهاد را قبول کنم و از آقا هم خواهش میفراکسیون قطعی شده بنده نمی

 . نوشته شده است موافقت بفرمایند و پیشنهاد خودشان را مسترد فرمایند

 آقای مؤید احمدی آقایان موافقین قیام فرمایند.  گیریم به پیشنهادرأی می -رئیس

 )چند نفری قیام نمودند( 

 تصویب نشد.  -رئیس

 زاده پیشنهاد آقای شریعت

م کنم برای انواع توتون چپق حقوق انحصار دریافت شود سال اول یکمن دو قران سال دوم یکمن یازده قران سال سوپیشنهاد می

 بیست و پنج قران سال پنجم یکمن سی قران.یکمن بیست قران سال چهارم یکمن 

نظر یک دلایلی است که لازم است آقایان مخصوصاً آقای وزیر مالیه توجه پیشنهادی را که بنده کردم از نقطه -زادهشریعت

جامعه شود و بالاخره اش بد میار وضعیتشود که تجارت داخلی سیگفرمایند این ترتیبی که این خبر تنظیم شده است موجب می

شود این است که برای انواع توتون این حق را بنده قائل شدم و با حق انحصاری که به طرف عادت به کشیدن چپق سوق داده می

تی افرادش اش این است و به علاوه این توتون انواعش جزء زوائد زندگانی است یعنی اگر در یک مملکبرای سیگار بسته شده لازمه

نظر تجارت خارجی هم که در این خبر شان ندارد از نقطهشان و زندگانی خصوصیاشند تأثیری در مزاجعادت به توتون نداشته ب

بینی شده است که حق انحصاری هر قسم اگر صادر شود پس بدهند پس باید در داخله مملکت از توتون چپق حق انحصاری پیش

مال در قسمت اول خودداری کنند و قسمت دوم یعنی قسمت م دیگر یک حق کمی که مردم از استعسنگینی گرفته شود و از اقسا

ارزان را تعقیب کنند به علاوه یک قسمت دیگر این است که تجار توتون و سیگار هم دچار زحمت خواهند شد به این جهت بود که 

 بنده این پیشنهاد را کردم.

ای درست باشد شان هم ممکن است تا اندازهمنطق هر حال خیلی به نفع خزانه است در زادهپیشنهاد آقای شریعت -وزیر مالیه

توانم این پیشنهاد را ولی به طوری که قبلاً عرض کردم با این ترتیبی که فعلاً مطرح است توافق حاصل شده است بنده که نمی
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وافقت بفرمایند و م شده است و توافق حاصل شده است مزاده هم با این ترتیبی که تنظیکنم آقای شریعتقبول کنم و استدعا می

 پیشنهادشان را مسترد فرمایند. 

 کنم.استرداد می -زادهشریعت

 پیشنهاد آقای مفتی 

 کنم در قسمت )ج( بعد از کلمه ساوجبلاغ )مکری( علاوه شود.پیشنهاد می

ساوجبلاغ مکری این  ت برای رفع اشتباه باید نوشته شودپیشنهاد بنده واضح است لازم به توضیح نیست ساوجبلاغ دو تا اس -مفتی

 است غرض بنده.

 آقای عدل  -رئیس

طور که فرمودند ساوجبلاغ دو تا است و اگر کلمه مکری بنده با این ترتیب موافقم اضافه کردن این کلمه عیب ندارد همان  -عدل

 هم اضافه شود خیلی خوب است.

 کنم.بنده هم قبول می -مخبر

 ای فرهمند اد آقپیشنه

 کنم در ماده دو قسمت )ز( نوشته شود چوب تنباکوی قلیانی.بنده پیشنهاد می

کنم در موقع اجرا برای مأمورین و مردم یک اشکالاتی فراهم عرض کنم با توضیحاتی که داده شده بنده تصور می -مخبر فرهمند

کنند قلیانی را تصور می خوانند و نه مردم اطلاع دارند چوبشود برای این که صورت مشروح مذاکرات را نه مأمورین دولت می

 میانه قلیان است این است که برای جلوگیری از این اشتباه بنده این پیشنهاد را کردم.

کنم یک فرض محالی باشد چوب قلیان تنباکو غیر از چوبی است که در میانه قلیان این فرض را که آقا فرمودند گمان می -مخبر

 باشد.

 همهمه نمایندگان()

 دهیم.زنند. قبول کنید والا ما رأی میکنید ولی مأمورین این حرف را نمیاین فرمایش را میشما  -عراقی

 فرمایید. اجازه می -وزیر مالیه

 بفرمایید.  -رئیس
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ولی تصدیق بفرمایید شود چوب قلیان گفت این اعتراضی را که آقای مخبر کردند صحیح است زیرا چوب قلیان را می -وزیر مالیه

آید این را در ردیف توتون و تنباکو قرار دهد میانه قلیان را کسی جز توتون و تنباکو حساب یسیونی هیچ مجلسی نمیکه هیچ کم

کنم که نوشته شود چوب تنباکوی خواهیم بکنیم قبول میکند با وجود این برای این که فرض بکنند که ما یک اشکالی مینمی

 قلیانی.

 د آقای پورمحسننهاپیش

 کنم ماده دو به طریق لایحه دولت رأی گرفته شود. اد میبنده پیشنه

بنده عرایض خودم را عرض کردم و آقای مخبر جوابی ندادند از این جهت بنده پیشنهاد کردم که لایحه دولت که با  -پورمحسن

 انصاف و مواسات نوشته شده رأی گرفته شود.

شوند بنده تقصیری ندارم گویا نظر آقا متوجه به ر به آن جواب قانع نمیام ولی اگکردهبنده مکرر عرض در این قسمت  -وزیر مالیه

یک نقطه به خصوص است که در قانون اسم برده نشده در صورتی که بنده عرض کردم که در قانون برای همه جا تقسیم 

قانون نوشته شده است موافقت  کنم به همین ترتیبی که درمی جغرافیایی تنباکو غیرممکن است به این ملاحظه بنده از آقا تمنا

فرمایید خبر کمیسیون با آن پیشنهاد اولی فرق دارد دولت با موافقت کمیسیون در یک بفرمایند در آن قسمت هم که می

ست که اش همین ترتیبی اپیشنهادهای جدیدی که یک قسمتش کسر شده و یک قسمتش علاوه شده مراجعت کرده و نتیجه

 ها بین دولت و اعضاء کمیسیون هست.ن یک عمل معمولی است که همیشه در کمیسیونفرمایید و ایملاحظه می

 دارد. بنده مسترد می -پورمحسن

کنم این اصلاحات را مرقوم دارند که بعد اسباب فرمایید در این قسمت برای این که سوءتفاهمی نشود استدعا میاجازه می -مخبر

لاهیجان ساوجبلاغ مقصود محل ساوجبلاغ است در اینجا باید محل ساوجبلاغ  د در قسمت ب که نوشته شده استاشکال نشو

 نوشته شود و در قسمت ج محل برداشته شود و ساوجبلاغ مکری نوشته شود.

و آقای فرهمند آقایان  شود به ماده دو با اصلاح عبارتی آقای مخبر و افزودن پیشنهاد آقای مفتیبنابراین رأی گرفته می -رئیس

 ن قیام فرمایند. موافقی

 )اغلب قیام نمودند( 

 تصویب شد. ماده سوم -رئیس

 )به شرح ذیل قرائت شد( 

کلیه مالکین اجناس دخانیه مکلفند همه ساله اولاً مقدار محصول برداشتی خود را اظهار نمایند ثانیاً پس از آن که  -ماده سوم

کند حمل و وارد کنند و حمل آن به انبارهای ی که دولت معین میده تجارتی گردیده به انبارهایاجناس آنها قابل حمل و استفا

 مؤسسه نباید بیش از شش ماه از تاریخ برداشت محصول طول بکشد. 
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 این ماده اصلاح شده است.  -بعضی از نمایندگان

 کنم.اش را هم تقدیم میبله این ماده اصلاح شده -مخبر

 ه شد(شرح ذیل خواند )ماده مزبور به

 لیه اجناس دخانیه را باید در ظرف شش ماه پس از برداشت محصول به انبارهایی که دولت معین کرده است وارد نمایند. ک 3ماده 

 دولت هم همین عقیده را داشته است؟ -رئیس

 بلی با موافقت دولت بوده است.  -وزیر مالیه

 آقای یاسایی -رئیس

 م.بنده عرضی ندار -یاسایی

 آقای طاهری -رئیس

 نده هم عرضی ندارم مقصودم این بود که ماده اصلاح شده است.ب -طاهری

 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس

 بنده عرضی ندارم. -آقاسیدیعقوب

 شود به ماده سوم به ترتیبی که اخیراً پیشنهاد شده آقایان موافقین قیام فرمایند. رأی گرفته می -رئیس

 )اکثر قیام نمودند( 

 تصویب شد. ماده چهارم  -یسرئ

 )به شرح ذیل قرائت شد( 

در هر جا نسبت به آن نوع از اجناس دخانیه که دولت حق انحصار خود را مجری داشته یعنی خرید و تهیه و فروش  -ماده چهارم

مؤسسه انحصار نقداً و غیره و خود در دست گرفته مالکین مکلفند اجناس خود را به مؤسسه انحصار دخانیات بفروشند و قیمت را 

های معموله در پنج انون حداقل قیمت خرید اجناس دخانیه میزان متوسط قیمتپرداخت خواهد نمود در سال اول اجرای این ق

سال اخیر قبل از اجرای این قانون بر طبق دفاتر تجار با ملحوظ داشتن کرایه خواهد بود و از سال دوم اجرای انحصار به بعد همه 

تعیین و یک ماه قبل از برداشت محصول در هر  انحصار دخانیات با در نظر گرفتن وضعیت بازار نرخ سال جدید را ساله مؤسسه

 محل اعلان خواهد نمود. 
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 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس

ی جلب در اینجا اولاً یک اصلاح عبارتی لازم دارد بنده توجه آقای مخبر و آقای وزیر مالیه را به اصلاح عبارت -آقاسیدیعقوب

هر جا نسبت به آن نوع از اجناس دخانیه که دولت حق انحصار خود را  کنم بعد هم در آخر ماده عرض دارم در اینجا نوشته )درمی

ام که یک کلمه مجری داشته یعنی خرید و تهیه و فروش و غیره را خود در دست گرفته( این کلمه و غیره را بنده مکرر عرض کرده

نویسد مالکین مکلفند اجناس خود باز میشود این کلمه و غیره به عقیده بنده باید برداشته شود. حمت میمبهمی است و اسباب ز

را به مؤسسه انحصار دخانیات بفروشند و قیمت را مؤسسه انحصار نقداً پرداخت خواهد نمود( در اینجا این پرداخت خواهد نمود هم 

ی وزیر مالیه کمک ید در مقابل بفروشند پرداخت نماید باشد و در آخر هم اینجا آقامعنی ندارد و باید نوشته شود پرداخت نماید با

کنند نوشته است )همه ساله مؤسسه انحصار دخانیات با در نظر گرفتن وضعیت بازار نرخ سال جدید را تعیین و یک ماه قبل از 

قع شروع کردن به این عمل نظر اطاق تجارت را هم ام این است که در موپرداخت محصول در محل اعلان خواهد نمود( بنده عقیده

رود روی مسائل اقتصادی اگر دولت موافقت کند که با در نظر گرفتن وضعیت بازار و ر در نظر بگیرد چون این میآن اداره انحصا

از این حیث مشورت کردن با اطاق تجارت هم افزوده شود چون اطاق تجارت کاملاً مواظب است در وضعیت تجارب و زراعت و 

های اقتصادی را که در نظر آقای وزیر مالیه هم هست کاملاً اً آن قدمخوب است نظر اطاق تجارت را هم اضافه کنیم که حقیقت

 برداشته باشیم این است عقیده بنده.

ت ملتفت نشدم عرض کنم که قسمت اول فرمایشات نماینده محترم را که راجع به اصلاح عبارتی بود بنده چون درس -وزیر مالیه

به قسمت اخیر که راجع به تعیین قیمت و موضوع مشورت و مشاوره با اطاق کنند راجع کنند یا رد میآقای مخبر بعد قبول می

نظر اساس کاملاً صحیح است اطاق تجارت در این قبیل قضایا ممکن است نظریاتش کمک کند و صائب تجارت است البته از نقطه

طور چیزها است که نظر مشورتی  رش مشورتی خواهد بود مخصوصاً پایه و اساس اطاق تجارت برای اینالخصوص که نظباشد علی

کند فقط اینجا یک تذکری بنده فرمایید این هیچ اشکالی در اصل موضوع وارد نمیطور که ملاحظه می داشته باشند و البته همین

مطلب در روی آن اصلی که دو مرتبه بنده تذکر دادم عجالتاً از ذکر این  خواهم از آقا تقاضا کنم کهخواهم بدهم و بعد هم میمی

اینجا اصراف پیدا کنند و علتش هم این است که هیچ آقایان مسبوق هستند که در هیچ موقعی که قانون انحصار از مجلس گذشته 

هایی است در معنی حقیقی اجرا کنیم. ما مدت ایم در بادی امر انحصار را بهچنانچه قوانین دیگری هم از مجلس گذشته ما نتوانسته

شود طور خواهد شد پس این اشکال تا موقعی که جواز داده می به جواز دادن گذراندیم این قانون هم همین قسمت انحصار تریاک

فروشند و ند و میخروارد نیست برای این که نرخ بازار اصلاً معین نیست و آزاد است تاجر و زارع خودشان مطابق معمول قدیم می

کند که ما انحصار را به یک صورت صحیح عملی در قتی این مطلب مورد پیدا میما هیچ مداخله در این قسمت نداریم و البته و

فرمایید که یک تجربیاتی در کار است که آن تجربیات ممکن است یک اصلاحات دیگری را هم در بیاوریم آن وقت تصدیق می

پیشنهاد کردند که یک قیمت ثابتی معین مین جهت به این طریق با طریق دیگری چنانچه بعضی از آقایان هم قانون الزام کند به ه

شود و قبول نشد خاطر آقایان هست که در این زمینه مذاکرات مفصل هم در خارج کردیم و بالاخره چون فعلاً تشخیص این مسائل 

ه این وانیم این قسمت را حل کنیم بنابراین آقایان موافقت کردند که بتضروری نیست و بعد از این که تجربه کردیم بهتر می

طور قبول  کنم در صورتی که نظرشان هیچ مزاحمتی ندارد به اصل مطلب همینصورتی که هست باشد و بنده هم از آقا تمنا می

 بفرمایند. 

 آقای یاسایی -رئیس
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ظر اجرا کند به ن تعیین نرخ و این که اصل انحصار را دولت بخواهد شود در ماده چهارم قسمت اخیرش راجع بهعرض می -یاسایی

شود در هر جا دولت حق بنده با مفاد ماده پنج یک تباینی دارد آقای مخبر توجه بفرمایند در اینجا در ماده چهارم نوشته می

جارت را بدهد فرض کنید در گیلان این این است که دولت مجاز است که جواز این ت 5کند ماده انحصار را عملی کرد نرخ معین می

نظر معاملات و تجارت اشکالاتی بیش بیاید و ظاهراً این کنم از نقطهدر طهران انحصار کرد بنده تصور میحق انحصار را آزاد کرد و 

طابق نرخی که شوند متناقض هست مثلاً اگر دولت در گیلان حق انحصار را قبلاً عملی کرد و نرخ را معین کرد آنجا مجبور می

داده شود این مشکل است و آن وقت دیگر آزادی معنی نخواهد داشت برای  دولت معین کرده است بفروشند و در طهران اگر جواز

شود و طهران هم ناچار است از آن تبعیت کند و یک تأثیر مهمی این که نرخی که دولت در گیلانه معین کرده است آن مأخذ می

بینم ولی نظر عمل چندان اشکالی نمینقطهچون یقین دارم که دولت ماده پنج را بیشتر اجرا خواهد کرد از  در معاملات دارد بنده

ظاهر قانون به نظر بنده دارای یک تباینی است و این لغت هر جا این اشکال را تولید کرده اگر فراز اول این ماده این طور نبود و به 

 تعارضی نداشت ولی ظاهراً این تعارض را دارد.  کنم کهتر بود بنده خیال میطور ساده

کنم تعارضی در اینجا باشد زیرا عبارت ماده این است )در هر جا نسبت به آن نوع از اجناس دخانیه( ده گمان نمیبن -وزیر مالیه

توتون سیگار است و  اصل نظر نوع اجناس است ملاحظه بفرمایید مثلاً اگر شما در گیلان انحصار را عملی کردید گیلان محصولش

ون سیگار است انحصار را عملی کردید در هر جای دیگر هم توتون سیگار کاشته شود طبعاً اگر شما در گیلان که مرکز عمومی توت

کنید ولی فرض بفرمایید شما اگر آمدید و این انحصار را خواستید نسبت به تنباکو عملی کنید و عملی شما آن انحصار را عملی می

 شود؟ توتون سیگار تعارضی می ید آن وقت آیا اگر شما تنباکو را انحصار کردید نسبت به انحصارهم گرد

 خیر. -یاسایی

پس به عقیده شما اشتباه سر کلمه هر جا است چون نوشته شده است در هر جا که نسبت به آن نوع اجناس دخانیه و  -وزیر مالیه

نم این اشتباه را ککرده است اما این هر نوع که در اینجا نوشته شده است گمان میکنم این اشتباه را تولید این هر جا گمان می

تنباکو و اصلاً این منطقی نیست که فکر بشود که  -توتون چپق  -رفع کند چون ما سه نوع اجناس دخانیه داریم توتون سیگار 

ن سیگار به تفاوت نقاط انحصار را عملی کردید طبعاً نسبت به توتون چپق بعضی جاها این انحصار را عملی کردید یا نسبت به توتو

 کنید.جنسی انحصار را شما خواستید عملی کنید نسبت به تمام آن جنس در هر کجا باشد انحصار را عملی میاگر در یک 

 خواهد هر نوع باید باشد. هر جا نمی -یاسایی

سبت به آن کنم که ببینم نسبت به هر یک باشد بهتر است یا نمیو اگر صلاح بدانید بنده بیشتر در عبارتش مطالعه  -وزیر مالیه

 وع بهتر.ن

 مدنی آقای ملک -رئیس

 عرضی ندارم. -مدنیملک

 آقای پورمحسن -رئیس

 عرض بنده را آقای آقاسیدیعقوب بیان فرمودند.  -پورمحسن
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 آقای فولادوند -رئیس

 مذاکرات کافی است. -بعضی از نمایندگان

 اند بفرمایید. زه خواستههستند که اجافقط ایشان  -رئیس

دانند که اینها اکثر اقسامش مال نهاوند و ده این است که در قسمت تنباکو چون اکثر آقایان میمقصود عرض بن -فولادوند

خواهند تویسرکان و گلپایگان و خوانسار است که قیمت آن یکمن دو قران الی دو ریال است و بیشتر خریدار ندارد و اگر چنانچه ب

کند اما بنده که خدمت حضرت والا عرض کردم گیرند تکافو نمیکه می این مالیات از دست زارع مطالبه شود قیمت آنها با مبلغی

شود. بله در کننده گرفته میشود و از مصرفشود و از خریدار مطالبه میفرمودند این قسمت محرز است که از رعیت مطالبه نمی

 ین طور است.باشند بفروشند و پس از آن که فروخته از خریدار مطالبه شود هم صورتی که اینها آزاد

ولی در این قسمت ماده سوم نوشته: کلیه اجناس دخانیه را باید در ظرف شش ماه پس از برداشت محصول به انبارهایی که دولت 

بارها موظفند که مالیات آنها را بدهند آن وقت معین کرده است وارد نمایند. وقتی که اینها را در ظرف شش ماه حمل کردند به ان

الان نظایر آن خیلی هست در خیلی انبارها هست که تنباکو و توتون دو ساله و سه ساله و چهار ساله که  بفروشند چنان که

فرمودند این افقت میمالیاتش زیادتر بوده و خریدار نداشته الان هم موجود است و خریدار ندارد حالا عقیده بنده این بود که اگر مو

آزاد باشد پس از آن که فروختند به هر قیمتی که شد آن وقت مالیات را از خریدار قسمت اجناسی که قیمتی ندارد در دست رعیت 

ماند و به همین قیمت مالیات هم طور سابقه دارد دو سال و سه سال در انبار میبگیرند اما اگر اینها حمل به انبار بشود همین 

 برد. ایده نمیشود این هم برای رعیت ضرر دارد و هم دولت از این کار فته نمیفروخ

 مذاکرات کافی است. -بعضی از نمایندگان

 شود.پیشنهادها قرائت می -رئیس

 )به شرح ذیل قرائت شد(

ه به میزان قیمتی که در کنم آخر ماده چهار این قسم نوشته شود: و از سال دوم اجرای انحصار به بعد همه سالبنده پیشنهاد می

 سال اول خریداری شده خواهد خرید.

 الله امینمیرزا حبیبآقای حاج  -رئیس

 راجع به خرید وی دولت در ماده چهارم نوشته. -الله امینحا  میرزا حبیب

 کنم اینجا تشریف بیاورید.خواهش می -رئیس

تی قیمت متوسط ای خرید دولت یک میزان معین شده که بایستوجه بفرمایید حضرت والا در سال اول بر -)در محل نطق( امین

شود و باز ساله اخیر را معین کنند و از روی آن قیمت دولت بخرد چون قیمت پنج ساله اخیر با یک دقت و زحمتی ثابت می پنج

ت هم خودتان دچار زحمت های بعد همه ساله به دفاتر تجار مراجعه کنند وضعیت بازار دنیا را در نظر بگیرند آن وقباید سال
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گیرد و هر نوع وضعیتی را ادلانه نباشد و بالاخره خوب است دولت هر نوع تصمیمی که میکنم یک چیز عشوید و هم تصور میمی

گیرد نسبت به نرخ جنس همان را مأخذ قرار دهد به این جهت بنده پیشنهاد کردم که پس از آن که در سال اول که در نظر می

عد همه ساله به طور ثابت به قیمت سال اول دولت های بال اخیر معین شد البته یک قیمت ثابتی خواهد بود سالقیمت پنج س

 بخرد این پیشنهاد شده است.

التجار که خودشان کاملاً از ترتیب همه قسم اطلاع بنده انتظار نداشتم بعد از آن توضیحاتی که عرض کردم آقای امین -وزیر مالیه

شود اصلاً مورد ندارد مگر الان در قسمت تریاک ما ز داده مییشنهاد را بفرمایند فعلاً این تعیین قیمت تا موقعی که جوادارند این پ

ایم خود تواند قیمت معین کند ما که نکردهایم در صورتی که قانون مقرر کرده که دولت هر وقت انحصار کرد میقیمت تعیین کرده

دهیم برای تجارت در داخله یا در از میکنند پس ما تا جوکنند قیمت میره که با همدیگر معامله میزارع با تاجر یا بنکدار و غی

خارجه اصلاً تعیین قیمت لزوم ندارد و هر موقعی که خواستیم این کار را بکنیم که عرض کردم تا آن موقع ممکن است ما یک 

 یم.تجربیات دیگری هم پیدا کنیم و یک اصلاحاتی در قانون بکن

 کنم.مسترد می -امین

 پیشنهاد آقای دهستانی -رئیس

 شرح ذیل خوانده شد()به 

 کنم در اول سطر سوم در ماده چهارم به قرار ذیل نوشته شود. پیشنهاد می

مالکین مکلفند اجناس خود را به موعد مقرره در ماده سه به مؤسسه انحصار بفروشند و مأمورین مؤسسه هم مکلف خواهند بود که 

 را نقداً بپردازند الی آخر. بدون هیچ گونه عذر در موقع مقرره خریداری نموده و قیمت آن

 آقای دهستانی -رئیس

کند که جنس خودشان را در یک موعد معینی به مؤسسه بفروشند و از طرفی هم این ماده چهار مالکین را مکلف می -دهستانی

ت آن را نقداً اخت خواهد کرد ولی ممکن است اینها جنس را برندارند که قیمنویسد که قیمت آن را مؤسسه انحصار نقداً پردمی

بدهند ولی پس از شش ماه علاوه بر این که صاحب جنس پول جنس را نگرفته است یک چاروادار طلبکاری هم برای خودش فراهم 

را الان توقیف کرده و مردم بیچاره در  کرده است نظیر این قسمت الان در طهران موجود است. اداره ارزاق یک مقداری جنس مردم

اند شاید مؤسسه انحصار هم بگوید انبار نداریم جا نداریم عجالتاً بگذارید بعد از چندی آن وقت در ل شدهاین موقع دچار اشکا

که  حقیقت هم رفع احتیاج فروشنده نشده و پول جنس را نگرفته است و هم یک طلبکاری برای آن بدبخت درست شده این بود

 أمورین هم در پرداخت قیمت مکلف باشند.طوری که زارعین مکلف هستند مبنده پیشنهاد کردم همان 

عرض کنم این قسمت که آقای دهستانی فرمودند اگر عبارتی را که نوشته دقت بفرمایند نوشته نقداً پرداخت نماید گمان  -مخبر

کنم اصلاح کنم این ترتیبی که عرض میهم این عبارت ماده را استدعا میکنم نقداً این نباشد که پس از مدتی بپردازند. بعد می

بفرمایند که برای رأی اشکال نشود در سطر اول نسبت به هر یک از انواع اجناس دخانیه و در سطر سوم بعد از مالکین مکلفند یک 

 »آن نوع« اضافه شود در سطر چهارم پرداخت خواهد نمود »نماید« شود. 
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 شد. آقایانی که موافقند قیام فرمایند. یم به ماده چهارم با اصلاحاتی که از طرف آقای مخبر گیرمیرأی  -رئیس

 )اکثر قیام نمودند(

 تصویب شد. -رئیس

اگرچه بین شور قانون است و شاید مرسوم نبوده است که یک مذاکره دیگری بشود ولی چون موضوع یک موضوعی  -وزیر مالیه

مذاکرات یک لایحه برای تصویب یک دهم. چون وعده کرده بودم در ضمن نگ است بنده یک تذکری میاست که وقت هم برایش ت

کنم آقایان همه موافق هستند و البته بهتر این ام گمان میمبلغ اعتبار برای پرداخت حقوق منتظرین خدمت تقدیم کنم بنده آورده

 ای هستمیم که فردا است. بنده شخصاً چون یک آدم دیسیپلینهاست که این وجه شب عید داده شود یک جلسه هم بیشتر ندار

 کنم ولی اگر آقایان موافقت کنند و تقاضای فوریت کنند بنده حاضرم.چون در فراکسیون طرح نشده تقاضای فوریت نمی

 )لایحه مزبور به شرح ذیل قرائت شد( 

به اتمام  1307ر به این که اعتبار حقوق انتظار خدمت سال رساند نظبا نهایت احترام به استحضار خاطر آقایان نمایندگان می

های آخر سال منتظرین خدمت را پرداخت نمود لهذا دولت لازم دید در صرف شده و چیزی از آن باقی نیست که بتوان حقوق ماهم

ایان نمایندگان را به نماید خاطر محترم آقاین موقع که لایحه تجدید اعتبار حقوق انتظار خدمت را تقدیم مجلس محترم می

 در ضمن عمل برای دولت ایجاد نموده است متوجه سازد.  1306ن بهم 24اشکالات زیادی که قانون مصوب 

قانون استخدام کشوری معمول بوده و عده منتظرین خدمت  29و  28تا زمانی که پرداخت حقوق انتظار خدمت مطابق ماده 

منظور در بودجه هم وفا  تر و اعتبارترتیب پرداخت حقوق انتظار خدمت به مراتب منظمها به صدی پنج محدود بوده است وزارتخانه

که قید صدی پنج از میان برداشته شد در حقیقت هم  1306بهمن  24نمود ولی بعد از اجرای قانون به انجام مقصود می

ظرین خدمت سراغ کار نرفته و در نتیجه بعد از ها و ادارات دولتی به ازدیاد عده منتظرین خدمت دعوت شدند و هم منتوزارتخانه

مانده اعتبار حقوق  1307رود که چند ماه به آخر سال ی قانون اخیر عده منتظرین خدمت طوری رو به تضاعیف میچند ماه اجرا

م کفایت پرداخت دو برابر اعتبار امسال ه 1308انتظار خدمت بالمره تمام شده و اگر به همین منوال بگذرد دور نیست که در سال 

 حقوق انتظار خدمت را نکند.

 نماید. ضه فوق اینک ماده واحده ذیل را پیشنهاد و استدعای تصویب میبا مقدمات معرو

هزار تومان اعتبار اضافی از محل منابع  40مجلس شورای ملی معادل  1307برای پرداخت حقوق انتظار خدمت سال  -ماده واحده

را بابت حقوق  1307هد محاسبه سال دتصویب و به وزارت مالیه اجازه می 1307بودجه عمومی سال  هایجوییتعهد نشده و صرفه

 انتظار خدمت برای هر مدتی که اعتبار مزبور وفا نماید خاتمه بدهد. 

ی قانون استخدام کشور 29و  28به بعد مطابق دو ماده  1308ترتیب پرداخت حقوق انتظار خدمت از ابتدای سال  -1تبصره 

 خواهد بود. ملغی  1306بهمن  24معمول و مقررات ماده دوم قانون مصوب 

ها و مؤسسات مستقل دولتی که از تاریخ تصویب این مستخدمین کشوری و قضایی منصوب یا منتظر خدمت وزارتخانه -2تبصره 

ق وزارتخانه با مؤسسه مربوطه تکمیل قانون تا انتهای سه ماه در مرکز و شش ماه در خارج از مرکز تعرفه خدمت خود را با تصدی
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وزیر  -الوزراء اند دیگر مدارک خدمت آنها دارای اعتبار نخواهد بود. رئیسرسمی تسلیم وزارت مالیه ننمودهنکرده و به موجب رسید 

 مالیه 

 وثوق اند فوریت مطرح است. آقایآقایان نجومی، اعتبار، لاریجانی و جمعی از رفقا تقاضای فوریت کرده -رئیس

 موافقم. -آقاسید مرتضی وثوق

 آقای نجومی -رئیس

 موافقم. -نجومی

 آقای دکتر سنک -رئیس

 موافقم. -سنگ دکتر

 آقای کازرونی -رئیس

 عرضی ندارم. -کازرونی

 آقای دهستانی -رئیس

 موافقم. -دهستانی

 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس

یان هم که آقا واقع شد که رعایت نظامات لوایح نشد در صورتی اولاً در پیشنهاد کردن این لایحه یک ترتیبی -آقاسیدیعقوب

کنند باید اول رأی به خروج دستور موضوع خیلی علاقه داشتند که حقوق منتظرین خدمت داده شود. لوایح را که جزء دستور می

اش گرفته از آن رأی به فوریتمطرح شده بگیرند بعد رأی بدهند داخل در آن لایحه بشوند )این را نفهمیدم چه شد( آن وقت بعد 

ن که بعد از اینها در مسائل یک قدری رعایت نظامات را بکنیم. ما مشغول شور در قانون دخانیات هستیم شود. این عقیده اساسی م

ی افتد در صورتی که باید رأدهد و آن لایحه از جریان طبیعی خودش میآن وقت آقای وزیر مالیه در وسط شور این لایحه را می

م این اولاً و ثانیاً آقایانی که توجه دارند در این لایحه ملاحظه بکنند ملتفت داده شود که این از دستور خارج شود و وارد آن بشوی

دانم شماها موافق نیستید بنده کاملاً عقیده دارم که این کار باید از یک جایی بشوند بنده با تبصره اول و دوم کاملاً موافقم و می

ام این است که ما دهید بنده عقیدهق نیستید و رأی نمیدانم شما موافو بیش از این منتظر خدمت درست نشود میقطع شود 

آورند این لایحه را نگاه کنیم بعد به مجلس بیاوریم و قبل از عید رویم آقای وزیر مالیه تشریف میعصری در کمیسیون بودجه می

 هم تمام شود. 

 آقای نجومی -رئیس
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با فوریتش موافقت کردیم و بنده طرفدار فوریتش بودم راجع  فرمایش آقا البته یک قسمتش صحیح است اما علت این که -نجومی

به همان اظهاری بود که آقای وزیر مالیه کردند اولاً وقتی آقایان موافقید به این که حقوق منتظرین خدمت داده شود البته وصلت 

نظرهایی پیدا بشود و ک اختلافن بودجه هم یک فردا بیشتر نخواهد بود شاید آنجا هم یبه شب عیدشان بدهد بهتر است کمیسیو

بینم که در خواهیم به شب عید وصلت بدهد آن مقصود حاصل نشود اینجا هم بنده یک چیزی در این لایحه نمیاین که ما می

هر قسمتی دارید بفرمایید که لااقل به شب عیدشان مجلس نتواند حل بشود اجازه بدهید این لایحه مطرح شود البته نظری هم در 

 بدهد. وصلت

 مذاکرات کافی است. -بعضی از نمایندگان

 )بعضی گفتند کافی نیست( 

 آقای محمدولی میرزا -رئیس

ان در این که اگر منظور آقای وزیر مالیه و چهل هزار تومان اعتبار خواسته شود بنده هم موافقم چهل هزار توم -محمدولی میرزا

ایند به علاوه در کمیسیون بودجه این موضوع سابقه دارد. در آنجا بحث کردیم اعتبار بخواهند دیگر قانون استخدام را مخلوط نفرم

آقای وزیر مالیه وعده دادند که این قضیه را با اطلاع کمیسیون بودجه اصلاح کنند آن وقت یک مرتبه این لایحه در اینجا عرض 

ید است بنده موافق هستم باید به آنها یک کنم اگر چنانچه برای خاطر مستخدمین است و شب عرض میکند. بنده عاندام می

خواهند با این دو تبصره یک مرمت و اصلاحاتی در قانون استخدام بکنند حقوقی برسد مخالفتی ندارم ولیکن با این که در اینجا می

 م.بدون این که به کمیسیون بودجه برود بنده جداً مخالف

کند و اگر این کار را ه عدم توجه به این ماده شاید وقت ما را دارد تلف میفرمایید بنده خیلی متأسفم کاجازه می -وزیر مالیه

گذشت. این را آقای محمدولی میرزا باید خوب و روشن بدانند که این کرده بودیم شاید چند ماده دیگر هم از قانون دخانیات می

توانم موافقت کنم با سمت وزارت مالیه به این ترتیبی  از همدیگر قابل تفکیک نیست به هیچ وجه و بنده نمیها اصلاًمواد و تبصره

که امروز جریان دارد حقوق به منتظر خدمت داده شود و کارخانه منتظر خدمت درست کنی دائر باشد و آن وقت پول مملکت از 

خته شود برای این کنم به این که یک وجهی پرداشود بنده اگر موافقت می مالیات بده گرفته شود و به طبقه منتظر خدمت داده

هایی بشود زیرا آنها تقصیری ندارند که ما یک دانم یک اشخاصی هستند پریشان و مستأصل و به آنها باید یک موافقتاست که می

م زدیم بعد یک تأسیس دیگری کردیم و در مطالعه قانون استخدام و صدی پنج را به هکردیم آمدیم بیهایی میروزی که حساب

کند پس اگر شما با آن موافقید با این که فعلاً آید مالیه مملکت را خراب میکنی میتأسیس مثل یک سیل بنیانعمل دیدیم آن 

بگذارید  یک چیزی به اینها داده شود آن دو تبصره هم هست و الا بنده هم عرضی ندارم و عجله هم ندارم بفرستید به کمیسیون

ایم و این نتیجه یک مطالعات کاملی است حالا مان را کامل کردهکنید ما مطالعاتخواهد مطالعه برای سال نو هر قدر دلتان می

 آقایان اگر بخواهید مطالعات بکنید بنده عرضی ندارم باشد برای بعد.

 که سلب فوریت شود و به کمیسیون برود.  اندزاده و جلایی و جمعی از آقایان تقاضا کردهآقایان فهیمی ملک -رئیس

 صحیح است. -ندگانبعضی از نمای

 آقای فهیمی -رئیس
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آمیز آقای وزیر مالیه را جهتش را ندانستم برای این که کارخانه منتظر خدمت ساختن را ما که اولاً فرمایشات عتاب -فهیمی

 ها ساختند...ایم وزارتخانهنساخته

 ببندیم.شما کمک کنید  -وزیر مالیه

کنیم. پیشنهادی که بنده کردم راجع به این بود که قسمت بفرمایید همین کار را می خواهیم این کار را بکنیم اجازهما می -فهیمی

خواهیم برای رعایت حال تان این بود که ما میها رجوع شود به کمیسیون. قسمت اول فرمایشاتاول ماده مطرح بشود تبصره

العاده مطرح شدنش را موافقت با یک حرارت فوقعید یک اظهار موافقتی با آنها کرده باشیم آقایان هم منتظرین خدمت در شب 

اش را هم تقاضا کردند بعد یک دو ماده از آن زیر درآمد که مطلب از آن نظریه خارج شد اینها با هم منافات دارد آن کردند فوریت

ید داده شود. از بابت السنه بوده بارین خدمت مطابق همان قانونی که در هذهچهل هزار تومانی که پیشنهاد فرمودید برای منتظ

سنه آتیه به طوری که در کمیسیون بودجه هم با خودتان مذاکره شد قرار شد یک اصول جدیدی را در نظر بگیریم هم از برای 

جع به لایحه بودجه که به کمیسیون خواهند محدود کردن عده منتظرین خدمت هم از برای تأدیه حقوق آنها قرار بود که موادی را

باید بیاید در مجلس مطرح شود در این موضوع موادی را ذکر بفرمایند که در اینجا مطرح و تصویب شود الان هم  آورد که بعد

 1308حاضریم باید هم یک محلی قرار گذاشت که دیگر منتظر خدمت دولت نشود با نظر آقای وزیر هم موافق بودیم که از اول 

ذکر شد موافق شدیم که باید آن را ملغی  1307ون سابق را که در بودجه سال این درب را محکم باید بست در طرز پرداخت هم قان

کرد و یک مد جدیدی را در نظر گرفت و حتی راجع به صدی پنج هم مذاکره شد که باید یک حدی از برای ممنوع ساختن یک 

قسمت مستلزم این مذاکرات نیست بینی کردیم اما این دو ست فکر کرد همه اینها را پیششان خیلی کم اعده که سنوات خدمت

در صورتی که الان پس فردا شب عید است و خودشان با یک نظر رأفت و شفقتی خواستند با منتظرین خدمت رفتار کنند پس 

ومان برای حقوق آنها تصویب شود در مجلس و آن اجازه بفرمایید همان قسمت اولی را که اشاره فرمودید یعنی تصویب چهل هزار ت

شود کنیم که در مواد قانون بودجه آن اصلاحاتی که باید بشود میرا به کمیسیون بودجه مراجعه کنند ما هم موافقت می دو قسمت

داد دست دولت هم باز بعد به مجلس خواهد آمد البته تا آخر فروردین تا وقتی که این قانون بگذرد ما که حقوق به آنها نخواهیم 

اگر محتاج بشود به مراجعه به آن مواد این قسمت اول هم که اعتبار چهل هزار تومان باشد است و در مضیقه نخواهد بود ولی 

 آید.ماند و آن رأفتی که خواستید به آنها بکنید به عمل نمیمعوق می

نهاد محترم خودم آقای فهیمی مخالفم و در طرزی هم که پیش عرض کنم که بنده متأسفانه با نتیجه فرمایشات رفیق -وزیر مالیه

کنند بنده مخالفم بنده تقاضای فوریت در این لایحه نکردم فردا هم مجلس است آقایان همه موافق بشوند امروز عصر برود به می

دهم حتی قبل سد بنده اطمینان مییاید اگر نظر داشته باشید که قبل از عید به آنها برکمیسیون بودجه در آنجا مطرح بشود فردا ب

کنم. این از حیث پرداخت اما تفکیک آن را هم بنده قائل د گذشتن بنده از اعتبارات موجوده این کار را میاز ابلاغ هم به مجر

 یند. خواهند درست کنند فکر بنده را هم بفرماها میکلاه کنم هر وقت از این جورنیستم و مخصوصاً از آقای فهیمی تقاضا می

اند اگر توافق شود همین پیشنهاد اخیر را شود که خودشان عدول کردهاند احساس میاشخاصی که تقاضای فوریت کرده -رئیس

 شود. پنجم قرائت میشود و در آنجا مطالعه شود بعد مطرح شود. ماده بفرستیم به کمیسیون عصری کمیسیون بودجه تشکیل می

  چطور شد. -یک نفر از نمایندگان
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قضیه معلق بود بنده عرض کردم به کمیسیون برود آقای وزیر مالیه از یک طرف و آقایانی که خودشان تقاضای فوریت  -رئیس

کردیم به کمیسیون کرده بودند حرفی نداشتند خود لایحه هم اصولاً بدون تقاضای فوریت به مجلس آمده بود عمل به معمول 

 فرستادیم.

 ت شد()ماده پنجم به شرح ذیل قرائ

از صاحبان اجناس دخانیه تهیه و تجارت یک قسمت با تمام  2دولت مجاز است با اخذ حقوق انحصار مذکوره در ماده  -5ماده 

 اجناس دخانیه را به موجب جواز مخصوص آزاد نماید. 

 زادهآقای شریعت -رئیس

 م.موافق -زادهشریعت

 آقای یاسایی -رئیس

لیه چه نظری دارند و چه جور عمل خواهند کرد. واقعاً همان دانم آقای وزیر مامجاز نمیبنده در تفسیر عملی کلمه  -یاسایی

طوری که ما از این کلمه در نظر داریم عمل خواهند کرد و دولت مکلف است این عمل را بکند یا این که تقاضا کردند اختیار با 

 ی بدهند که مطلب معلوم باشد. ت که هر طور بخواهد این کار را انجام دهد. خواستم توضیحدولت اس

الفاظ را تغییر نخواهد داد »مجاز« است به معنی »مجاز« است به معنی »مکلف« نیست ولیکن  البته عمل ما معنی -وزیر مالیه

 ی »مجاز است« سر جای خودش باقی است. ها ممکن است روی »مجاز است« باشد که جواز داده شود اما معناعمل

 مذاکرات کافی است.  -بعضی از نمایندگان

 شود. پیشنهاد آقای اورنگ قرائت می -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد( 

 کنم که در ماده پنجم به جای لفظ دولت مجاز است دولت مکلف است گذارده شود. بنده پیشنهاد می

 آقای اورنگ -رئیس

 ایان تصدیق دارید...همه آق -اورنگ

 معلوم نیست... -ملک آرایی

شود که بهترین قوانینی که بنا بر اطلاعات بنده به مجلس آمده است یکی این قانون است دلیلی هم پرواضح م میعلوم -اورنگ

ای افراد مضر نظر برشود که استعمالش از هر نقطهاست با این که از من بهتر مستحضرید که مالیات بر جنس مضری گذارده می
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که من بگویم این کنم راجع به این جزء از مسئله قابل بحث نیست پس عرض میاست بیش از من هم کسی عشق به قلیان ندارد 

قانون خیلی خوب است و این مالیات خیلی خوب است ولیکن این قانون حاوی دو معنی است. دو مطلب در این قانون است یکی 

 ات...گذاردن مالیات بر جنس دخانی

 ر.مالیات نیست انحصار است و تاکس انحصا -وزیر مالیه

بسیار خوب زارع نداریم تاکسی است و انحصار مورد بحث ما نیست. مسئله دوم این که یک خلقی مشغول این کسب  -اورنگ

هستند و دولت هم این مسئله را حس کرده است در ماده پنج لفظ »مجاز است« را که گذارده است. دولت مجاز است که تاکس 

دهند روش و تدارک و تهیه این جنس را برای افرادی که این تاکس را میرا با ف خودش را دریافت کند و فروش و تهیه این جنس

آزاد بگذارد فکر کرده است که یک افراد خیلی زیادی مشغول این کسب هستند نخواسته است که باب این معنی را بر روی خلق 

ن معنی را حس کرده است و این خودش ای مسدود کرده باشد و دست مردم را از روی این کسب کوتاه کرده باشد حالا که دولت

ای که مشغول باب را برای مردم باز گذارده من فقط تقاضایم از آقای وزیر مالیه این است که برای موافقت بیشتری با خلق و کسبه

را  کسب این جنس هستند یک موافقت زیادتری کرده باشند به جای لفظ مجاز است دولت را مکلف بکنند که اگر تاکس خودش

ق ماده دو گرفت آن وقت جواز آزادی را مکلف باشد که به آن کاسب بدهد این بود حاصل پیشنهاد بنده اعتقادم این است یک مواف

 قدت مختصرتری از طرف آقای وزیر مالیه در این مسئله بشود. اگر قابل قبول است با بنده موافقت بفرمایند. 

 نم.کول نمیقابل قبول نیست و بنده هم قب -وزیر مالیه

 دانند قیام فرمایند. گیریم به قابل توجه بودن این پیشنهاد آقایانی که قابل توجه میرأی می -رئیس

 )چند نفری قیام نمودند( 

 گیریم به ماده پنجم آقایان موافقین قیام فرمایند. قابل توجه نشد رأی می -رئیس

 )اغلب قیام نمودند(

صحیح است(  -نمایندگانکازرونی و فیروزآبادی راجع به ختم جلسه شده است )آقایان  تصویب شد. پیشنهادی از طرف -رئیس

 جلسه فردا سه ساعت قبل از ظهر دستور بقیه شور در قانون انحصار دخانیات.

 )مجلس نیم ساعت بعد از ظهر ختم شد(
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 7مشروح مذاکرات مجلس شورای ملى، دوره 

  36جلسه: 

 1347المکرم شوال 7مطابق  1307اه ندماسف 28شنبه مجلس روز سهصورت

 فهرست مطالب:

 مذاکرات در اطراف خبر کمیسیون قوانین مالیه راجع به انحصار دخانیات -1

 )مجلس یک ساعت و نیم قبل از ظهر به ریاست آقای دادگر تشکیل گردید(

 را آقای اورنگ قرائت نمودند( 1307مجلس روز دوشنبه بیست و هفتم اسفند )صورت

 -ارباب کیخسرو شاهرخ  -کیانوری  -آشتیانی  -رهبری  -حیدری  -غایبین با اجازه آقایان: شمیرانی  - 34ین جلسه یبغا

 همراز -آخوند  -مجد  -تیمورتاش 

 رضاآقا  -خان اسعد محمدتقی -میرزا ابوالفضل  -آقا  حاج رحیم -موقر  -الفت  -خان وثوق اجازه آقایان: میرزا حسن غایبین بی

 حاج غلامحسین ملک -آقا ملک حاج حسن  -شیخ علی مدرس  -حاج حسین آقا مهدوی  -دوی مه

 آقای: نجومی  دیرآمدگان بااجازه

 مقدم  -زاده اجازه آقایان: شریعتدیرآمدگان بی

محمد  -رتاش یموت -ارباب کیخسرو شاهرخ  -گنجه  -آشتیانی  -حیدری  -غایبین با اجازه آقایان: شمیرانی  - 35غایبین جلسه 

 همراز -آخوند 

خان اسعد  محمدتقی -میرزا ابوالفضل  -آقا حاج رحیم  -موقر  -الفت  -کیانوری  -خان وثوق اجازه آقایان: میرزا حسن غایبین بی

 حاج غلامحسین ملک -آقا ملک حاج حسن  -شیخ علی مدرس  -آقا مهدوی  حاج حسین -آقا رضا مهدوی  -

 نیات -آقایان: زوار  ازهاج دیرآمدگان با

 قوام -دکتر امیر اعلم  -زاده شریعت -اجازه آقایان: نجومی دیرآمدگان بی

 داریم.مجلس عده به قدر کافی نیست لذا این را مؤخر میبرای این که رأی بگیریم به صحت صورت -رئیس

 مجلس عرض دارم.بنده راجع به صورت -ضیاء

 دهم.میبعد به شما نوبت  -رئیس
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 آقای دیبا  -رئیس

های مجلس باید هر دو ماه راپورت اقدامات خود را تقدیم مجلس کنند چون مطابق نظامنامه مجلس کمیسیون -طباطبایی دیبا

کنم در صورتی که کنم و از مقام محترم ریاست هم تقاضا میاین است که بنده راپورت چهار ماهه کمیسیون عدلیه را تقدیم می

 و در یک موقع مناسبی هم در مجلس قرائت شود بهتر است. وزیع شودطبع و ت صلاح باشد

 آقای دهستانی -رئیس

 مجلس بود.عرض بنده راجع به صورت -دهستانی

 فعلاً آن قضیه مسکوت ماند )خطاب به آقای دیبا( باز هم فرمایشی دارید. -رئیس

 خیر. -طباطبایی دیبا

 . ماده شش قانون انحصار دخانیات مطرح است -رئیس

 )به مضمون ذیل خوانده شد( 

هر گاه جنس دخانیه بعد از پرداخت عوارض مقرره در این قانون یا تضمین آن )به وسیله وجه نقد یا سند با ضمانت معتبر  -6ماده 

مذکور اره مربوطه عوارض مأخوذه یا وسائل تضمین الضمانه( برای صدور به خارجه حمل شود پس از ارائه تصدیق صدور از ادبا مال

 در فوق مسترد خواهد شد. 

 آقای فیروزآبادی -رئیس

فهمم اینجا نوشته بعد از پرداخت عوارض مقرره در این بنده اینجا یک اعتراض عبارتی دارم که بنده عبارت را نمی -فیروزآبادی

وق مقرره تقریباً اینجا معنی ه وسیله وجه نقد( بعد از عبارت پرداخت حققانون با تضمین آن به وسیله وجه نقد )یا تضمین آن ب

کنم عبارت )به وسیله وجه نقد( دیگر زیادی است و عبارت )بعد از پرداخت عوارض مقرره در این قانون یا تضمین میندارد گمان 

 ه وجه نقد( مورد ندارد.الضمانه( باید باشد و عبارت )به وسیلآن به واسطه سند با ضمانت معتبره یا مال

 د یعقوبآقای آقاسی -رئیس

شود یکی وجه نقد است عرض کنم پرداخت این عوارض به ترتیب می -)مخبر کمیسیون قوانین مالیه( خان بیاتمرتضی قلی

ه شده شود. اینجا نوشتالضمانه به این سه ترتیب پرداخت این عوارض تأمین میاست با مال یکی سند است یکی ضمانت معتبر

کنند اگر تیبات تضمین شد و بعد به خارجه حمل شد در موقعی که به خارجه حمل میتر این پرداخت عوارض هر گاه به یکی از

 کنند.اش را هر چه داده همان را مسترد میالضمانهالضمانه داده سند و یا مالوجه نقد داده وجه نقدش را اگر سند یا مال

 آقای آقاسید یعقوب -رئیس
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 ؟فرماییدبنده موافقم اجازه می -اسیدیعقوبآق

 بفرمایید. -رئیس

ایم ولی اگر این جنس دخانیه را به عرض کنم ما اینجا یک عوارضی مطابق ماده دوم به اجناس دخانیه قرار داده -آقاسیدیعقوب

رجه حمل کنیم چون باید شود. اصل موضوع این است. اگر بخواهیم این جنس را به خاخارجه حمل کنند آن عوارض مسترد می

م چطور؟ به این ترتیب این جنس دخانیه الان در مملکت عوارض تعه خودمان این عوارض را باید ازش برداریتشویق بکنیم از ام

الضمانه یا ضامن معتبر داده است وقتی که این جنس را از سر حد پهلوی قصر شیرین خارج مقرره را با پول نقد داده با این که وجه

 . این دیگر اشکالی ندارد.گردانندامن معتبری که داده است بهش برمیالضمانه یا آن سند و ضآن پول با آن وجه کند

نویسد یا تضمین آن به وسیله نویسد )بعد از پرداخت عوارض مقرره( بعد دو مرتبه میاشکال عبارتی دارد اینجا می -فیروزآبادی

 دقت بفرمایید. بعد از پرداخت عوارض مقرره جا ندارد درستوجه نقد دیگر عبارت. به وسیله وجه نقد 

اگر دقت بفرمایند این دو قسمت است. یک وقت مالیاتی پرداخته بدون این که ضمانتی داده باشد پس از این که عوارض را  -مخبر

آن وجهی که داده  پرداخت خیال داشت اینجا مصرف کند ولی نکرد برد به سر حد و خواست حمل کند به خارج در آن صورت

گانه که عرض کردم یا به م این است که وسائل سهصورت که عوارض را وجه نقد داده یک صورت هشود. این یک بهش رد می

الضمانه تضمین کرده این جنس را وقتی که برد به سر حد هر کدام از این ترتیبات را انجام داده باشد وسیله ضمانت معتبر با مال

 ه به او مسترد خواهد شد.در سر حد دومرتب

 مذاکرات کافی است. -انجمعی از نمایندگ

 توانیم به ماده شش رأی بگیریم.شود چون عده کافی نیست نمیماده هفتم قرائت می -رئیس

 )ماده هفت به مضمون ذیل قرائت شد(

کلفند صورت موجودی خود را اظهار صاحبان توتون سیگار و انواع کاغذ سیگارهای موجود در تاریخ تصویب این قانون م -7ماده 

جواز تجارت آزاد آن داده شود. در صورتی  2با اخذ حقوق انحصار مذکور در ماده ا به قیمت عادله از آنها خریداری شود یا نمایند ت

التفاوت مابه که توتون سیگار موجود در تاریخ تصویب این قانون مالیات معمول قبل از اجرای این قانون را تأدیه نموده باشد فقط

 انحصار دریافت خواهد شد. مالیات پرداخته شده و حقوق

التفاوت مالیات معمول سابق و کلیه سیگارهای پیچیده و تا بیست من توتون سیگار بریده حاضر برای مصرف از تأدیه مابه -تبصره

 حقوق انحصار معارف خواهد بود.

 آقای سالار لشگر -رئیس

 موافقم. -سالار لشگر

 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس



 

30 
 

دهم به یک نکته قاننی مسلم خصوصاً قانونی که راجع به اخذ آقای مخبر محترم را توجه میلفم اینجا بنده مخا -آقاسیدیعقوب

خودم را ام و توتون یک عوائدی است. مسلماً در هر جایی قانون را نباید عطف به ماسبق کرد. بنده دو سال پیش از این مالیات داده

ه و من کار خودم را ه این جنس از عوارض دولتی که باید بهش تعلق بگیرد گذشتام و حالا اینجا مانده است در صورتی کگذرانده

هستم و مال سیصد و شش و سیصد و هفت را مطابق قانون مملکتی  308ام و حالا داخل در سنه کرده و اطاعت از قانون کرده

من شوند. مثلاً یک کیسه تنباکوی مثال از و حالا تنباکو در خانه من مانده است دیگر نباید معترض ام پرداخته و اطاعت کرده

گوید این تنباکو باید مالیات بدهد در صورتی که من آید میاند حالا مأمور میاند و مالیاتش را هم آنجا دادهده آوردهشیراز برای بن

التفاوت بین مالیات تنباکویی که ابهام حالا مام و اطاعت از قوانین جاریه کردهکو را دادهمطابق قوانین مربوطه مالیات این کیسه تنبا

گذاریم بدهم؟! بنده نسبت به این جزئش مخالفم ولی اجناسی ام با حقوق انحصاری که حالا بر جنس آتیه قرار میمالیات آن را داده

محصول است و باید عوارض انحصاری را بدهد نسبت به اجناسی که  که مالیاتش داده نشده است مسلماً مشمول قانون انحصار

ل قانون انحصار است و بنده ایرادی ندارم اما آن اجناسی را که مدتی است امسال است و تحت نظر زارع و مالک است البته مشمو

شان است و از ایم و قبض مالیه در دستاند از قبیل تنباکو و سایر اجناسی که ما این عوارض را بر آن قرار دادهمالیاتش را داده

ام این است که قانون خیلی در بگیریم بنده عقیدهشده است دیگر حالا ما دو مرتبه بیاییم آن را تحت نظر  عوارض دولتی خارج

اند را دادهشان اینجا قهرمانیت دارد و خوب است آقایان هم موافقت بفرمایند نسبت به اجناس موجوده که در سنوات گذشته مالیات

التفاوت را رد که باید مابهاند اعمال شود چون در اینجا تصریح داشان را ندادهیاتنظر شود ولی نسبت به آن اجناسی که مالصرف

بدهد این است که بنده مخالفم نهایت در اینجا خیلی هم که توجه کنیم دخلی برای خزانه دولت ندارد که ما در اینجا همچو مته 

 جنابی بکنیم و از آنمت بیندازیم خیر ما در اینجا عالیبین بگذاریم و کاوش کنیم و مردم را در زحگذاریم و ذرهبه خشخاش ب

 نظر کنیم این است عقیده بنده دیگر بسته است به نظر اکثریت مجلس.چیزی که مالیات خودش را داده است صرف

جهت  اسبق است به عقیده بنده در اینجا عطف به ماسبق نیست بهاین قسمتی که آقای آقاسید یعقوب فرمودند عطف به م -مخبر

هیم ازش مالیات بگیریم آن اعتراض عطف به ماسبق وارد است ولی این این که اگر یک چیزی مصرف شده باشد و حالا ما بخوا

ی عده از تجار و کسبه شود اگر تبعیض کنیم به عقیده بنده براجنس مصرف نشده و موجود است و وقتی که یک مالیاتی وضع می

التفاوتش را بده ای مابهصرف کردهشده بود و ما بخواهیم بگوییم آقا این چیزی را که تو م مضر است. به جهت این که اگر مصرف

البته این عطف به ماسبق بود و همان طور که فرمودند قهرمانیت بود ولی این یک چیزی موجودی است ملاحظه بفرمایید ند نفر 

سرمایه روزی است آن کسی که شان روزبهدارد چند تای دیگر مایهالعاده کنند یکی سرمایه فوقاین کار تجارت هنگفتی می تاجر در

روز العاده دارد یک مقدار کلی از این اجناس را خریده و مالیاتش را هم داده است و در دکاش است یک کسی هست که روزبهفوق

رقابت این شخص که صاحب یک کند آن وقت دهد و مصرف میخرد و مالیاتش را هم میمی رودروز میکند و روزبهزندگی می

شود که این قسمت را به خواهند مالیات بدهند طوری میرا پرداخته با آن اشخاصی که حالا می مقدار کلی جنس است و مالیاتش

تواند منی دو تومان را منی یک تومان قیمت دارد می مان منی تفاوتبرد به جهت این که تمام داد و ستد تجارتکلی از بین می

را در زحمت بیندازد در این صورت چون جنس موجود است به نظر ده ببرد و یک تومان به ضرر بفروشد و سایر تجار و کسبه فای

کنم گمان میخواهند کسب کنند و بضاعت است که در این کار میبنده عطف به ماسبق نیست و از طرفی هم رعایت اشخاص بی

 ند متقاعد شوند و پیشنهادشان را مسترد بدارند. اگر خود آقای آقاسید یعقوب هم توجه بفرمای

 آقای عدل  -رئیس

 موافقم. -عدل
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 آقای فیروزآبادی -رئیس

ن ماده به کلی ام این است که ایبنده در اینجا دو نظر دارم. همیشه با مردم دولت باید موافقت و مرافقت بکند. عقیده -فیروزآبادی

التفاوت آن را باید و مابه شود مالیاتی که این قانون در مجلس شورای ملی تصویب میحذف شود. در آخر این ماده است که از حین

بدهند در صورتی که حقیقتاً خیلی مشکل است و مردم دچار زحمت خواهند شد و خوب است از تاریخ تصویب دو سه ماه مهلت به 

از آن که آن اجناس سابق به مصرف رسید راجع به ر ظرف این مدت هر کس هر چه دارد به مصرف برساند و بعد مردم بدهند که د

عد بیایند و این قانون را درباره آنها اجرا و اعمال نمایند چون هر چه دولت در این خصوص و در این نوع امور شخصی با چیزهای ب

شود نه به ضرر مملکت سایش آنها را فراهم آورد بیشتر به صرفه مملکت تمام میمردم مسامحه و مساهله به عمل آورد و اسباب آ

ن ماده را حذف کنند و سه ماه هم مهلت بدهند که هر کس هر چیزی دارد به مصرف برساند و این است که بنده عقیده دارم که ای

 قانون را به موقع اجرا بگذارند.  بعد از این سه ماه هر کس هر چه گیرش آمد از محصول توتون بعد از سه ماه این

 گرآقای سالار لش -رئیس

فرمایند حذف شود بنده عرض شان راجع به رفاهیت حال مردم است و میدر این ماده آقای فیروزآبادی که عقیده -عباس میرزا

که آقا پیشنهاد فرمودند  کنم برعکس وجود همین ماده اسباب رفاهیت حال تجار و مردم خواهد بود اولاً در ظرف مدت سه ماهمی

سه ماه هم مثل حالا است. ثانیاً اگر رسد بعد از در پیش تجار توتون فروش به مصرف فروش نمی در مدت سه ماه توتون موجود که

شما حقیقتاً بخواهید رعایت حال مردم را بفرمایید البته متوجه خواهید بود که اگر تأثیری هم در گرانی توتون داشته باشد آن 

مردم  شود به عمومخواهد فروخت و بالاخره واقعاً یک ظلمی می وتون فروش از جیب خودش که نخواهد پرداخت همان قدر گرانت

و یک رعایت خاصی شده است نسبت به تجار توتون فروش و حال آن که شما نظرتان رفاهیت حال عموم است پس این قضیه نظر 

شود بلکه این ارع تحمیلی وارد نمیفرمایید. مطابق این ماده اساساً به تاجر و به زکه می کند تا آن پیشنهادیشما را بهتر تأمین می

دهد و قیمت آن هم کننده میتر بشود مصرفشان و هر قدر توتون گرانکنندگان است به نسبت مصرفتحمیل بر عامه مصرف

کنم اگر آقای آقاسید یعقوب هم گیرد و تصور میرا میکند و مالیاتش بالاخره مطابق نرخی خواهد بود که این قانون معین می

کنندگان ن قانون فقط گرانی قیمت توتونه است و آرا هم مصرفبینند که این هیچ ظلمی نیست و تأثیر ایجه بفرمایند میتو

کنید که قا دلسوزی میدهند که آشان نمیدهند و از جیبالتفاوت را میهایی هم که موجود است مابهدهند و البته آن توتونمی

رفته شود و آقای فیروزآبادی هم التفاوت گام این است که مطابق ماده خوب است مابهقیدهشود لذا بنده عتحمیل بر مردم می

موافقت بفرمایند تا فواید انحصار منحصر به یک عده محدود توتون فروش نشود )چون منظور آقا از سه ماه مهلت این است( به 

ها فروشهایی را که در دکه توتونبرای انحصار دارد و نه توتونآید و نه فایده رف این سه ماه نه منظور آقا به عمل میعلاوه در ظ

 است به مصرف فروش خواهد رسید در هر حال این ماده یکی از مواد خوب این قانون است و خوب است آقا موافقت بفرمایند. 

 آقای وثوق -رئیس

ها سابق تشکرم از ایشان. عرض کنم از توتونقای آقاسید یعقوب یک فرمایشاتی فرمودند که بنده خیلی مآ -آقاسیدمرتضی وثوق

خواهند مازاد را بگیرند ولی در موقعی که آقای وزیر مالیه این قانون را آوردند های فعلی و موجود هم میاند از توتونهمالیات گرفت

و بعد در تمام ولایت آقایان  که از تاریخ تقدیم این لایحه عوارض مالیاتی را بگیرند به مجلس شورای ملی در آنجا تصریح شده بود

کو داشتند تمام را مالیه توقیف کرد. بعد تلگرافاتی از تجار آمد البته آقایان نمایندگان هم دارند از آن تجار که جنس توتون و تنبا

ادر کردند که لیه به آقای وزیر مذاکره کردم بالاخره یک متحدالمالی صتلگرافات بنده هم از قزوین داشتم. بعد رفتم در وزارت ما

بگیرند و رفع توقیف بشود حالا ما یک اشکالی داریم اینجا پس از تصویب این قانون آن صورتی از اجناس موجوده را از تجار توتون 
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یف شده یک مقدارش را از زمان رفع توقیف تا به حال اند بعد رفع توقاند توقیف کردهاند و رفتههایی که سابق از تجار گرفتهصورت

ت ولی تاجر توتون فروش فروخته سیگار فروش پیچیده و فروخته اند و حال آن که در دست ادارات مالیه صورت توقیف استهفروخ

کنند ت مطالبه میده من بیست من صد من دویست من. حالا بعد از آن که این قانون گذشت ادارات مالیه از تجار مطابق آن صور

ه خودشان قبول کردند و کنم که آقای مخبر همان طور که در تبصرو بنده تقاضا میکند و این قضیه اسباب زحمت فراهم می

بیست من را معاف کردند اینجا یک چیزی هم اضافه نمایند که این قبیل توتون و سیگارهایی که یک مقدارش مصرف شده دیگر 

 ته باشند مالیات مطالبه نمایند. مأمورین مالیه حق نداش

ت به جهت این که در ماده نوشتیم صاحبان توتون و سیگار موجود در تاریخ تصویب ثوق فرض عملی نیساین فرض آقای و -مخبر

 این قانون آن هم تا بیست من تخفیف داده شده برای توتون بریده و کلیه سیگارهای پیچیده پس این منظور آقا تأمین شده و ماده

زو این مان دادن صورت تا تاریخ تصویب مصرف کرده باشند اصلاً جنوشته است که موجود در تاریخ تصویب و هر چقدر هم از ز

فرمایید آن گذشته و رفته و ممکن نیست صورت قبلی را وزارت مالیه از آنها مطالبه کند. نیست که شما فرض و تصورش را می

 گیرد.مطابق جنس موجود می

 کافی است مذاکرات. -مایندگانجمعی از ن

 شود.پیشنهادات قرائت می -رئیس

 )پیشنهاد آقای دهستانی این قسم قرائت شد( 

سطر پنجم بعد از کلمه نموده باشد نوشته شود معاف خواهد بود و از کلمه فقط الی آخر ماده  7کنم در آخر ماده بنده پیشنهاد می

 حذف گردد. 

ک قانونی وضع کردیم و مردم هم ه آقای آقاسید یعقوب هم فرمودند. مطلب این است که ما یعرض بنده همان بود ک -دهستانی

طرفانه قضاوت کنیم که اسباب زحمت مردم فراهم نشود برای این که اگر مالیاتی که د ما باید طوری بیمطابق آن قانون عمل کردن

یر پس حالا هم اگر گرداندیم البته خالتفاوت را ما به آنها برمیبود مابهسابقاً پرداخته شده مطابق آن قانون بیشتر از این قانون امروز 

آنها چیزی مطالبه نکنند و از این به بعد باشد به طوری که بنده اطلاع دارم تقریباً یک عشر از تفاوتی دارد راجع به گذشته دیگر از 

 در انبارها موجود است و به همان نظری که عرض کردم اگر اند و نه قسمت دیگرشتوتون و تنباکوهای این مملکت را مالیات گرفته

ها مطالبه نکنند و از این به بعد حالا هم خوب است چیزی از آن گذشتهشد شد چیزی به آنها پس داده نمیمالیات آنها کمتر می

  التفاوت را ازشان نگیرند.اند مابهمطابق این قانون مالیات بگیرند و آنهایی که مالیات داده

و الا همان طور  یعقوب عرض کردم گویا آقای دهستانی توجه نفرمودندبنده در این قسمتدر جواب اظهارات آقای آقاسید  -مخبر

التفاوت معاف باشند به سایر که عرض کردم یک عده از تجار معتبر یک مقدار زیادی توتون دارند و اینجا اگر بنا باشد از تادیه مابه

باید طوری بکنیم که مردم تجار کسبه عموم روند ما رسد )صحیح است( و یک عده از بین میزیادی می تجار و کسبه یک صدمات

لبته اگر این نظرمان باشد باید همه به تساوی مالیات بپردازند و یک جور از مردم مالیات بگیرند که به هیچ کس یکی باشند و ا

 زحمت و ضرری وارد نیاید.

 گیریم به پیشنهاد آقای دهستانی.قبل از این که رأی ب -رئیس
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 نم.کاسترداد می -دهستانی

گیریم آقایان موافقین قیام گیریم به ماده ششم چون عده کافی نبود اخذ رأی به ماده ششم مانده حالا رأی میرأی می -رئیس

 فرمایند. 

 )اکثر قیام نمودند(

 تصویب شد. پیشنهاد آقای بروجردی -رئیس

 لس هم رأی گرفته شد.مجراجع به صورت -رفیع

 ود رأی گرفت.ششود بعد هم میآن فوت نمی -رئیس

 )پیشنهاد بروجردی این قسم قرائت شد(

کنم. در صورتی که توتون سیگار موجود در تاریخ تصویب این قانون مالیات معمول را به این قسم اصلاح می 7جزء اخیر از ماده 

 پس از اجراء این قانون را تادیه نموده باشد حقوق انحصار دریافت نخواهد شد. 

مودند و آقای بیات جواب دادند بنده را قانع نکرد. و اظهاراتی که آقای آقاسید یعقوب فر این لایحه شد دفاعی که از -بروجردی

علت وضع این لایحه نسبت به گذشته که نیست علت این است آن عایداتی که سابقاً داشته و داده به جای خود باشد و از این به 

ک مالیاتی برای دخانیات وضع التفاوت را بدهند. یمابه تجار این قدر هم مالیاتبعد را مطابق این قانون بگیرند و دلیل ندارد که 

شود گفت تقصیر برای آن کسی است که مالیات را پرداخته و جنس خودش اند و نمیشده بوده است و مردم هم از آن قرار پرداخته

د و نی وضع شده دو مرتبه یک مالیاتی از صاحب مال بگیرنرا در انبار نگه داشته یا فروش نرفته و مانده است و امروز چون یک قانو

تواند در ماقبل خودش اثر بکند و پس از آمدن یک شود و بنده پیشنهاد کردم چون قانون نمیاین برای مردم اسباب خسارت می

اند حقوق لیات را دادههای گذشته که ماشود حکم آن را در گذشته هم اجرا کرد از این جهت پیشنهاد کردم آن جنسقانونی نمی

 انحصار ازشان دریافت نشود.

 آقای عدل -رئیس

خواهد انحصار بکند انحصار بهر این قانون مالیات نیست. انحصار است. یک مالیاتی گرفته شده باشد فرضاً امروز که دولت می -عدل

این مسئله را از ولایات هم اتفاقاً تلگراف کند. به علاوه گیرد آنچه که موجود است و فرق نمیآن چیزی که حاضر است تعلق می

اند توتون موجودی که مالیاتش را پرداخته شان در کمیسیون هم موجود است که مخصوصاً در آن تأکید کردهد تلگرافاتانکرده

تلگرافات  اند و دست سایرین خالی مانده است مخصوصاًاست داخل در این انحصار باشد برای این که خیلی اشخاص احتکار کرده

 گیرد.که به این اجناس موجود هم تعلق میداریم که توجه کمیسیون را جلب کرده است 

 شود به قابل توجه بودن پیشنهاد آقای بروجردی آقایان موافقین قیام فرمایند. رأی گرفته می -رئیس

 )دو سه نفر قیام نمودند( 
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 شود.قابل توجه نشد. پیشنهاد آقای وثوق قرائت می -رئیس

 )این قسم خوانده شد(

 التفاوت را تادیه نماید.اضافه شود جنس موجود در تاریخ تصویب این قانون باید مابه 7بصره ماده کنم که در تبنده پیشنهاد می

هایی عرض کنم که بنده این پیشنهاد را که کردم در تعقیب آن مذاکرات مقصودم این بود که آن صورت -مرتضی وثوق سید آقا

 رساند.کند آنچه موجود دارند ازشان مطالبه کنند و ماده این را نمیدارات مالیه دارد از تجار از روی آن صورت مطالبه نرا که ا

های مالیه که سندیت و قانونیت ندارد. چیزی که سندیت دارد قانون عرض کنم که مالیه صورت خیلی دارد اما صورت -وزیر مالیه

فهمم آقا چطور انون دیگر بنده نمینویسد موجود در تاریخ تصویب این قاست قانون هم میاست قانون مصوب مجلس شورای ملی 

ها هر چه راجع به موجودی توتون است تأثیر رساند؟ از تاریخ تصویب این قانون یعنی چه؟ یعنی صورتفرمایند ماده این را نمیمی

 شود. شامل میندارد و هر چه در تاریخ تصویب قانون موجود است قانون آن را 

 مسترد کرد. -آقا سیدمرتضی وثوق

 موافقین با ماده هفتم قیام فرمایند.  -رئیس

 )اکثر قیام نمودند(

 تصویب شد. ماده هشتم -رئیس

 )این قسم قرائت شد( 

انیات این قانون و همچنین مجازات هر نوع قاچاق که در موضوع دخ 4( و قسمت اول ماده 3و  1مجازات مختلف از مفاد مواد )

 مقرر است.ارتکاب شود همان است که برای مرتکبین قاچاق 

 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس

آقای وزیر مالیه کاملاً مستحضرند که اخیراً قانون شدیدی از برای قاچاق گذشت و خیلی هم بنده که یکی از  -آقاسیدیعقوب

 خواهیم قانون قاچاق شاملاینجا سه ماده است که می مند هستم ولی دراعضاء کمیسیون عدلیه بودم خیلی به این مسئله علاقه

 آنها شود. 

شان را وارد اداره انحصار بکنند و تحویل بدهند. مکلف کرده بود تجار و صاحبان توتون را که تا تاریخ شش ماه باید جنس -3ماده 

تحویل داد آن وقت با آن قانون خوب اگر آمدیم و شش ماه نشد و هفت ماه از تاریخ برداشت محصول گذشت و آمد جنس را 

ام این است که درباره آن اجرا کنیم و دو سال او را حبس کنیم و چقدر جریمه؟ این خیلی است. بنده عقیدهقاچاق به آن شدت را 

ه آقای وزیر مالیه توجه بفرمایند نسبت به قاچاق کردن ماده اول یعنی قاچاق کردن تنباکو و توتون که انحصار دولت است بند

را به اداره انحصار بفروشد اگر نفروخت مجازات بشود. در ماده چهارم هم  عرضی ندارم و هر کس مکلف است تنباکو و توتون خود



 

35 
 

توانیم جلوی قاچاق را بگیریم المواد است و حقیقتاً این ماده اگر عملی و اجرا بشود ما میملاحظه بفرمایید ماده چهارم که اصل

فروشد به اداره انحصار یعنی چه؟ یعنی به غیر از اصلاح شد ولی عنوانش این است که مکلف است جنس را باگرچه ماده چهارم بعد 

دهد به دولت. این دو ماده بسیار خوب. اما در ماده سوم حکم را انحصار به دیگری نفروشد. ماده اول هم حقوق انحصاری را می

ه اصلاح شد ای وزیر مالیه نظرتان هست عرض کردم ماده سوم بعد کبرد روی مالکین. همان جور که در فراکسیون هم آقمی

کند که )روح عرض بنده اینجا است( اگر در ظرف شش ماه ندهد حکم قاچاقچی را دارد. خوب مالکین اجناس دخانیه را مکلف می

قاچاق آن است که ببرد مال شود گفت قاچاق کرده است. قاچاق کدام است؟ اگر آمد و هفت ماه شد قاچاق است؟ به این که نمی

ماژور مستثنی است یا ماژور هم نشد که ما بگوییم فرست ماه گذشت و آورد و یک جوری واقع شد فرسدولت را و بفروشد اگر هش

مهلت باید قرار بدهیم که داخل در قانون جزای عمال دولتی است حقیقتاً یک قدم بزرگی است برای دولت در اینجا در این مورد 

خبر خوب است توجه کنند و ملاحظه بکنند و طوری بکنند که مردم و طرف را باید ملاحظه کرد و آقایان وزیر مالیه و مهر د

شان نشود و این ماده سیم را از ردیف قاچاق خارج کنیم زیرا که عنوان قاچاق خیلی مهم است البته اگر مال دولت را اسباب زحمت

سیم را نباید جزو قاچاق قرار داد این است این قاچاق است ولی غیر از این که قاچاق نیست ماده برد به غیر از اداره انحصار فروخت 

 که بنده در این جزئش اشکال دارم.

ماده سیم همین طور که نماینده محترم اظهار کردند اصلاح شد در اصلاحی که شده است عنوان قانون این است که  -وزیر مالیه

این کار برای این است که نظر ما بر این است که د انبار بشود اما آقا خوب در نظر دارند اصل فلسفه جنس باید در فلان مدت وار

دارند برای نظریاتی و نظر ماده این بوده است آن کسانی که خرند و نگاه میروند جنس را از زارع میاصلاً خریدارانی هستند که می

که نوشته شده بود مثل این بود نس به انبار دولت باشند قانون و ماده به شکل اولی خرند آنها مسئول آوردن جروند از زارع میمی

که مالکین اجناس دخانیه در هر حال باید اجناس خود را به انبارهای دولتی تسلیم نمایند بعد نوشتیم صاحبان اجناس دخانیه 

ری لاخره وقتی شما مقرر کردید که باید در یک موعد مقرمکلفند اجناس خود را در ظرف فلان مدت به انبار دولتی تسلیم نمایند با

شود. باید یک کسی جنس را وارد انبار کند. ما خود که وارد انبار نمیبهوارد انبار شود اگر نشد مسئول این کیست؟ جنس خود

ه یک کسی باید مسئول این کار نخواستیم زارع را مسئول این کار قرار دهیم به این واسطه مطلب را به طور کلی نوشتیم ولی بالاخر

کند لازم است نظر دیگر آقای آقاسید یعقوب این بود که این مجازات از برای برای کسی که تخلف می باشد و یک مجازاتی هم

تخلف سنگین است اگر یک کسی جنس را از زارع خرید و آن وقت قاچاق کرد به حکم کلی و عمومی مشمول قانون قاچاق هست 

فرمایند قاچاقچی حساب کردن و مجازات شدید قاچاق را به آقا می د و قاچاق نکرد و دیرتر از موعد مقرره آورد این راولی اگر خری

فرمودند برای او چه مجازاتی لازم است ممکن بود درش بحث کنیم ولی اگر بخواهند بفرمایند او تحمیل کردن خوب نیست اگر می

شود مطلبی که در قانون مقرر می کند چون هرگر قانون هیچ وقت در عمل معنی پیدا نمیکه هیچ مجازاتی برای او لازم نیست دی

خواهد یک مجازات مخصوص بینی شده در قانون قاچاق باشد میخواهد این مجازات پیشتخلفش باید مجازات داشته باشد می

های مخصوصی برای این کار معین کنیم شاید دچار دیگری باشد به عقیده بنده اگر بخواهیم فعلاً داخل این بشویم که یک مجازات

ال بشویم از آن طرف آقا باید این را در نظر بگیرند که قانون وقتی سخت بود یکی از تأثیراتش این است که بیشتر مردم را به اشک

که مسئول آن مجازات کند دارد. اگر یک مجازاتی است که متناسب به موضوع نیست آن آدم بیشتر سعی میاجرای آن قانون وامی

و قسمت اول  1کنم بشود جمع کرد این است که این طور بگوییم که )مجازات متخلف از مواد شود. بنده چیزی را که خیال می

بالاختصاص ذکر نشده ولی چون یکی از مواد این  3این قانون و همچنین مجازات هر نوع تخلف از این قانون( آن وقت ماده  4ماده 

کنم شاید ر دیگری دارند بفرمایند بنده هم یک مطالعه بیشتری میجازاتی باید برایش قائل شد. حالا اگر آقایان یک نظقانون است م

 این را بشود طور دیگری اصلاح کرد.

 آقای یاسایی -رئیس
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 ندارم.بنده هم نظرم همان بود که آقای آقاسید یعقوب اظهار کردند و چون پیشنهاد خواهد شد فعلاً عرضی  -یاسایی

 آقای مؤید احمدی -رئیس

 عرضی ندارم. -مؤید احمدی

 زادهآقای شریعت -رئیس

کنم آقای وزیر مالیه توجه بفرمایند. در بنده در قسمت مجازات متخلفین از این قانون نظریاتی دارم و تقاضا می -زادهشریعت

اند یعنی همان مجازات در وانین راجع به قاچاق شدهمحکوم ق 4و قسمت اول ماده  3و  1اینجا به طور اطلاق متخلفین از ماده 

کالات اساسی وارد است که هم از حیث جنبه عمل قابل نقد است و هم از حیث عدالت. دوره آنها مجری است. در این ماده یک اش

اگر کسی آن را  در ماده اول موضوع انحصار خرید و فروش است که به دولت اختصاص داده شده است. البته این صحیح است یعنی

. این قسمت قابل نقد است برای این که اگر برینقض کند قاچاق است. قسمت دوم مربوط است به فروش و تسویه ادارات توتون

مورد بفروشد بری داشته باشد اگر بیکسی جرمی داشته باشد در صورتی که استعمال کنند مسئول است ولی اگر کسی دولت توتون

ست دو باشد این چیز عجیبی است. بنده با این قسمت موافق نیستم قسمت دیگر که مربوط به ماده سوم امحکوم مجازات قاچاق 

ام این است چیزی که های دولتی است. بنده عقیدهجزء است یکی مقدار است به وسیله اظهارنامه و یکی دیگر تسلیم تبصره

اچاق جنس است. اگر کسی جنس خودش را نخواهد امسال تواند موضوع قاچاق واقع شود نقض ماده اول است که فروش قمی

دارد این شخص را است اگر سال دیگر بفروشد بهتر است و آن وقت اگر نگه میبفروشد یعنی مطالعات اقتصادی کرده دیده 

این که در  توان محکوم به قوانین قاچاق نمود زیرا عملی که تطبیق بشود به جرم از او سر زده است بنابراین فقط توضیحنمی

افی است. ماده چهارده هم قسمت اولش صورت نقض مال انحصار بدون مجوز قانونی مرتکب محکوم به قوانین قاچاق است این ک

گوید باید به آن قیمت بفروشد اگر نفروخت و خواست در انبار خودش نگه دارد سال دیگر مشمول همین نقد است برای این که می

 ی شود این آدم مرتکب قاچاق نشده و به موجب هیچ اصلی این عمل قابل مجازات نیست. البته اینبفروشد و مدت شش ماه منقض

باب جلب توجه دولتی است که با او موافق هستم و میل دارم که آنها قوانیی را که پیشنهاد نظریاتی که بنده عرض کردم من

 تی برای خودشان نشود که بعد بیایند و تقاضای اصلاح کنند. کنند طوری مقرون با عدالت و توأم با عمل باشد که منشأ مشکلامی

شود که آنها قاچاق نیست این اعتراض فرمودند به این که ماده مجازاتی مشمول یک مسائلی میزاده آقای شریعت -وزیر مالیه

وم به جرم قاچاق اعتراض ایشان ممکن است از دو جنبه بحث شود یکی این است که چرا یک موضوعی که قاچاق نیست محک

یک چنین جرمی سنگین است به نظر بنده در  شود و یک صورت دیگرش هم بحث دارد که مجازات مقرره در مورد قاچاق برایمی

های مقرره برای قسمت اولی اعتراض آقا وارد نیست برای این که اگر پیشنهادکننده قانون خودش تشخیص نداده بود که مجازات

متخلف از  گوید مجازاتکرد قسمت آخر ماده را ملاحظه بفرمایید میشود اصلاً این را پیشنهاد نمینمی قاچاق شامل این جرائم

این قانون و همچنین مجازات هر نوع قاچاقی که در موضوع دخانیات ارتکاب شود همین است که  4و قسمت اول ماده  3و  1مواد 

و یک  3و  1ون متذکر این بود که آن مجازات شامل یک قسمت از ماده برای مرتکبین قاچاق مقرر است. اگر پیشنهادکننده قان

کننده دخانیات جزایش همان است که گفت قاچاققدر می کرد همیناین را به طور اختصاص ذکر نمی شودنمی 4قسمت اول ماده 

چاق به معنای حقیقی ندارد به در قانون قاچاق مقرر است پس خواسته است عمداً یک جرمی برخلاف این قانون را که جنبه قا

های سخت مقرره در قانون ارش ندهد و مشمول مجازاتموجب یک ماده مخصوصی این اهمیت را بدهد که در ردیف قاچاق قر

قاچاق بکند. پس این بحث امسولی و بحث ولی در این ماده وارد نیست زیرا به تصریح گفته شده است که مجازات متخلف از مواد 

حد لبته این جرائم فیخواهد نباشد. اخواهد این قاچاق باشد میاین قانون مشمول فلان و فلان است می 4اول ماده  و قسمت 3و 1
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شد. اما آمدیم سر قسمت ثانی که ببینیم نفسه قاچاق نیست چون اگر فی حد نفسه قاچاق بود محتاج به این توضیح و تصریح نمی

قاچاق در مورد ارتکاب یک جرائمی برخلاف مقررات این قانون که قاچاق نیست فی حد آیا مجازات مقرره در قانون قاچاق برای 

گذرانیم قائل دهم که البته ما وقتی یک قانونی میاست یا زیاد نیست در اینجا بنده خدمت نماینده محترم تذکر مینفسه زیاد 

بری که انحصار شده یگر کسی نتواند آلات و ادوات توتونهستیم که این قانون کاملاً اجرا شود. قانون انحصار برای این است که د

دش نگاه دارد چون قانون گفته منحصر است وقتی قانون گفت این منحصر است تو باید است استعمال کند یا در توی خانه خو

قانون قاچاق هست  بری کرد که طبعاً مشمولبفروشی و پولش را بگیری آقا گفتند وقتی این اسبابش را نگاه داشت و رفت توتون

م نکرد در صورتی که قانون گفت تو این اسباب را نگاه بری هلازم نیست شما ذکر کنید اما فرض کنیم اسباب را نگاه داشت و توتون

ندارد و این اسباب را ببر بفروش به طرف مقابل هم گفتند تو پولش را بده به قیمت عادله باید فکر کرد دید چرا نگاه داشته است؟ 

آورید و نگه تن این شخص را میچار اگر نگاه داشت با نیت این است که قاچاق کند و اگر تا آن وقتی که شما به جرم نگاه داشنا

داشت. پس ما باید این کار را هم ببریم و به پایه دارید قاچاق نکرده مانع از این نیست که این نیت را داشته باشد و الا نگاه نمیمی

تر باشد جازاتش را هم همان طور کنیم برای این که آن شخص تشویق نشود به نگاهداری مجازات هر چه سختقاچاق برسانیم و م

مقرر داشته است که اگر دولت انحصار را عملی کرد نسبت  4منع و ردش بیشتر است. همچنین ملاحظه بفرمایید قسمت اول ماده 

اگر این را نیاورد بفروشد البته مجرد نفروختن قاچاق نیست اما تخلف از  کند که او را بیاورند بفروشند خوببه آن جنس الزام می

اگر این را نگاه داشت در خانه خودش ونیاورد و نفروخت این را اگر ما بگوییم به موجب قانون ما این را مثل  قانون انحصار هست.

یبش کجا است؟ برای این که این شخص بالاخره باید کنیم عکنیم و مجازات قانون قاچاق را بر او وارد و شامل میقاچاق تلقی می

کنیم. فکر این را بکنید که این ماده ما فعلاً قانون انحصار را به موجب جواز عمل میاین جنس را بفروشد. این فکر را نکنید که 

 برای یک روزی است که قانون انحصار بر قرار شده باشد 

شان فرمودند شاید این را نگه دارد ن اظهاراتکند فروش را یکی از آقایان در ضمالزام میاگر قانون انحصار برقرار شد قانون انحصار 

ل بعد بفروشد اولاً چرا ما قانون انحصار را اصلاً وضع کنیم چرا نگذاریم جنس دخانیه هم مثل یک چیز دیگر به اختیار خود سا

اً وقتی شما اصل انحصار را تصدیق کردید و وارد شدید روی خواهد نفروشد طبعمالک باشد هر وقت بخواهد بفروشد هر وقت نمی

کنید البته انحصار برخلاف آزادی است جاریه برای یک مصلحتی یک الزاماتی به مردم میآیید برخلاف عادت این اصل که می

التجاره دم را مالالتجاره من کار نداشته باشد من محصول خوآزادی معنایش این است که هیچ کس به حق من به ملک من مال

التجاره محصول خودم مطابق م کردید که من باید با مالکنم ولی وقتی شما آمدید و الزاخواهد معالمه میخودم را هر جور دلم می

اش این است که در همان سال به صورت اجرا درآید و همان طور که عرض یک مقررات مخصوصی رفتار کنم این مقررات لازمه

موقع مسائل بی کنیم اینکنیم و برطبق جواز عمل میمروز این طور نیست برای این که ما بر طبق جواز عمل میکردم عمل ما ا

بینی آن موقع را باید کرد به عقیده بنده در این زمینه هم که البته نویسیم باید کامل نوشت و پیشاست ولی قانون را وقتی می

ه فرمودند ممکن است گفت این ارتکاب را چرا برایش یک مجازات دیگری غیر از زادقابل بحث است همان طور که آقای شریعت

بینی نکنیم این قابل بحث است ولی به عقیده بنده اگر این ارتکاب طوری که متناسب با این ارتکاب باشد ما پیش مجازات قاچاق به

ت به علاوه برای خود اشخاص هم بهتر است و برای این را ما شدیدتر قرار دهیم اولاً نسبت به این جریان قانون تأثیرش بیشتر اس

کنم تتمه کنند از این که خودشان را در مورد مجازات بگذارند اینجا بنده استفاده میمیکه آنها به واسطه مجازات شدید احتراز 

کنم برای این که افقت میهایی که به آقای آقاسید یعقوب نسبت به این قسمت عرض کردم عرض کنم. با نظر ایشان بنده موجواب

و بیست روز رساند یا شش ماه و پنج روز این چند روز تأخیر تأخیر در تسلیم در سر موعد اگر شش ماه نتوانست برساند و شش ماه 

فی حد نفسه جرمی نیست که بشود آن جرم را به درجه قاچاق رساند چه کار بکنیم؟ برای این کار بنده موافقت خواهم کرد در 

ن یک تبصره اینجا رأی بدهند که را از اینجا برداریم آن وقت آقایا 3ام که پیشنهادها توافق نظر آقای مخبر را هم جلب کردهموقع 

برای  3ما این تبصره را در همین ماده بگذاریم یا اگر مانع نظامنامه نداشته باشد بعد از رأی گرفتن به ماده برای تخلف از ماده 
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 اخذ نصف شویم از قبیل مثلاًطی که از حدود سه ماده بالاخره تجاوز نکند یک مجازات دیگری را قائل میتأخیر در رساندن به شر

شود یک تخلفی کرده در مقابل آن تخلف یک جرم مخصوصی را تر میقیمت همان جنس به طور جریمه آن وقت این عادلانه

 سد.شویم که به مجازات قاچاق که خیلی شدید است نربرایش قائل می

 زادهآقای شریعت -رئیس

ث که حائز جنبه مطالعاتی است قابل ملاحظه است ولی وقتی که استدلالاتی که آقای وزیر مالیه فرمودند از این حی -زادهشریعت

از این خواهیم این مسائل را تطبیق کنیم با مسائل مستفد از این مواد انتقاداتی که بنده کرده وارد است. به نظر بنده بعضی ما می

اق مطابق قوانین مصوبه رد جنس های قاچاق کرد مجازات قاچشود محکوم قوانین و مجازاتمسائل هست که به هیچ وجه نمی

قاچاق شده و تأدیه دو برابر ضرر دولت و حبس تأدیبی است اگر یک کسی جنس خودش را دیرتر بدهد یا بگوید من این جنس را 

خواهم بفروشم آن قاچاق نیست امتناع از اجرای قانون نکرده و ضرری هم متوجه خزانه می خواهم بفروشم یا سال دومدیرتر می

نظر اجرای قانون و برای حفظ یک نظریات و مقاصدی معتقد به یک مجازاتی باشند نشده. بنابراین بنده معتقدم اگر از نقطه دولت

وضوع ماده چهارم هم به نظر بنده اشکالی که بنده کردم یک مجازات دیگری همان طور که خودشان فرمودند معین بکنند. در م

دولت در نظر دارد که قانون دخانیات حتماً اجرا شود باید سعی کند که طرز اجرا طوری وارد است هیچ محل تردید نیست و اگر 

اند استفاده عمل آورده رود که وقتی یک اشخاصی بخواهند از متاعی کهباشد که مقصود دولت تأمین شود به علاوه هیچ تصور نمی

گوید به یک ملل اقتصادی پنج خروار جنس که می کنند خرید و فروش برای آنها ممنوع باشد و بدون یک جهتی به یک کسی

شود گفت اصولاً و بر طبق یک دلیلی مستحق یک خواهم بفروشم نمیخواهم بفروشم و چهار ماده دیگر میخودم را امروز نمی

نهاداتی بشود ر صورت خود آقای وزیر مالیه حاضر شدند برای یک اصلاحاتی در این ماده و اگر اصلاحات و پیشمجازاتی است. در ه

 بنده موافقم.

 مذاکرات کافی است. -بعضی از نمایندگان

 شود.پیشنهادی از آقای فیروزآبادی رسیده قرائت می -رئیس

 )به این مضمون قرائت شد(

 کنم.پیشنهاد می 8ه بنده به عنوان تبصره در آخر ماد

تبریز تنباکو جهت مصرف خودشان داشته باشند اشخاصی که از محصول خودشان تا یک من تبریز توتون و تا سه من  -تبصره

 معارف خواهند بود و از تعرض مصون هستند.

 آقای فیروزآبادی -رئیس

هم شود خصوص اسباب زحمت رعایا این پیشنهاد بنده از آنجایی که دیدم دولت میل ندارد اسباب زحمت مردم فرا -فیروزآبادی

آورند در مملکت تا یک من توتون و سه من تنباکو اگر جهت مصرف شخصی یکارند و عمل مکه خودشان میرا کردم که اشخاصی 

دولت  جهت اسباب زحمت برای آنها فراهم نکند و هر روز یک نفر مأمورخودشان لازم داشته باشند کسی معترض آنها نشود و بی

مردم و اسباب زحمت شود به این ملاحظه  به بهانه این که در فلان خانه یک من توتون یا دو من تنباکو قاچاق شده نرود در خانه
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شان یک من توتون یا سه من تنباکو دارند اینها از تعرض ام که اشخاصی که برای مصرف خودشان در منازلبنده پیشنهاد کرده

 شاءالله قبول بفرمایند. م انکنمصون باشند. گمان می

 دانند قیام فرمایند.روزآبادی آقایانی که قابل توجه میشود به قابل توجه بودن پیشنهاد آقای فیرأی گرفته می -رئیس

 )اغلب قیام نمودند( 

 قابل توجه شد. -رئیس

م متذکر نشدند توضیحی در این باب بنده متوجه این پیشنهاد نشدم تا جواب عرض کنم و هیچ کدام از آقایان ه -وزیر مالیه

کند برای این که همین مصونیت یک من دو من و انون را خراب مییشنهاد ریشه این قندادند ولی لازم است عرض کنم که این پ

شود و وسائل کنترل میسر نیست و به هیچ وجه هم قابل کند و موجب قاچاق میپنج من به کلی ریشه این قانون را خراب می

 ح نیست.اصلا

شود به آن بحث کرد خود ماده مراجعه می شود دربر فرض این که نظر آقای وزیر مالیه هم قابل توجه شد لهذا امروز نمی -رئیس

 کمیسیون.

 فرمایید.اجازه می -وزیر مالیه

 بفرمایید.  -رئیس

کنم که یک جلسه هم فردا تشکیل شود تا اگر این طور است بنده عرضی ندارم ولی در آخر وقت بنده ناچارم تقاضا  -وزیر مالیه

 شود. این خبر دو مرتبه برگردد و مطرح 

 یعقوب آقاسید -رئیس

 رسد.فرمایید بنده یک راهی به نظرم میاگر اجازه می -آقاسید یعقوب

 بفرمایید.  -رئیس

هم سابقه دارد اگر نظر آقایان باشد  کنم مانعی ندارد امروز مطرح شود زیرا از مخبر سؤالی نشد. این کارعرض می -آقاسید یعقوب

رئیس از مخبر سؤال نکرد بعد رأی گرفتند آن وقت خود رئیس اظهار کردند که چون از  در دوره پنجم نظیر این قضیه واقع شد و

ه زاده هم پیشنهاد کننده بودند ممکن است به سوابق مراجعشود. آقای شریعتمی مخبر سؤال نشده از این جهت دوباره مطرح

 سابقه را عرض کنم. بفرمایید در هر حال به عقیده بنده سابقه مجلس این است و بنده هم خواستم 

سکوت هم یکی از کنم مخبر خودشان باید جواب بدهند الزام و اجباری در کار نیست که از ایشان سؤال بشود. عرض می -رئیس

 فردا را هم جلسه بکنیم. های مخبر است در هر حال ما ناچاریم برای تعقیب این مطلبرل



 

40 
 

 باقی مواد ممکن است قرائت و مطرح فرمایید.  -وزیر مالیه

 شود.ماده نهم قرائت می -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد(

 نماید.شورای ملی مبلغ دو میلیون تومان اعتبار به وزارت مالیه اعطا میبرای سرمایه مؤسسه انحصار دخانیات مجلس  -ماده نهم

 آبادیفیروز آقای -رئیس

خواهم از آقای وزیر مالیه یک سؤالی بکنم و عرض کنم پریروز ما هر چه داشتیم رأی دادیم. هشتاد بنده اینجا می -فیروزآبادی

آورند. خوب دیم قروض داریم. حالا این دو میلیون اعتبار را از کجا میمیلیون ما به بودجه رأی دادیم و یک مبلغی هم بدهکار ش

 ه را توضیح بدهند که بنده ملتفت شوم.است این مسئل

کنند. کی خدمت فرمایند از چه منابعی تحصیل میدانم آقای فیروزآبادی این اطلاعاتی را که اینجا اظهار میبنده نمی -وزیر مالیه

شود باید قائل مییزی نداریم و قرض داریم. بنده خیلی تعجب دارم از این مسئله در اینجا اظهاراتی که ایشان عرض کرده که ما چ

فرمایند همچو رقمی از کجا آوردند؟! یک قروضی بود که ره میشد که در خارج یک تأثیراتی دارد. این هشتاد کرور قرض که آقا اشا

پردازد و نزدیک هم هست تمام شود. این مسئله چه ربطی به این آن را می سالیان دراز است این مملکت دارد و همه ساله هم

آوریم هیچ همچو چیزی می فرمایید با این وضعیت فعلی که ما داریم قرض بالااین وضعیت فعلی دارد؟! این که میاظهار و با 

دانم که آقا هیچ ر خارج تولید کند. من میهایی دکنم. این اظهارات ممکن است یک سوءتفاهمنیست. بنده این مطلب را تکذیب می

گیرند و یک چیزهایی در خارج برایش صد و غرض دارند این اظهارات شما را میقصد و منظوری ندارید ولی آن اشخاصی که ق

مند به شوند که برای منافع اقتصادی این مملکت مضر است. شما که این قدر علاقهکنند و یک تغییراتی برایش قائل میدرست می

چیز معرفی کنند. برعکس امروزه ا مقروض و بیاقتصادیات هستید نباید کمک کنید به این مسئله که در تمام دنیا مملکت شما ر

ا نسبت به خودمان بهتر است. وقتی که نسبت و وضعیت ما را با دیگران بسنجند ملاحظه مان از بزرگترین ممالک دنیوضعیت مالی

هم تولید کنیم؟! صحیح است( پس چرا ما باید سوءتفا -نمایندگانلی ایران امروزه در دنیا نظیر ندارد )فرمایید که وضعیت مامی

شود معنی این اعتبار این است که دو میلیون را از یک جایی فرمایید این اعتبار از کجا داده میکه می اما در اصل موضوع

شود که هر وقت احتیاج ش این است که این اعتبار به این مؤسسه داده میدهند. بلکه معنایدارند و برای یک کار معینی میبرمی

ای است چنانچه در قانون تصویب این قانون بتواند بگیرد و بعد هم پس بدهد. این یک خرجی نیست بلکه یک سرمایهپیدا کرد با 

تریاک صد هزار و دویست هزار تومان انحصار تریاک هم مطلب همین طور بود و به همین ترتیب عمل شد همیشه مؤسسه انحصار 

فرمایید در بودجه هم دهد این حساب جاری است و چنانچه ملاحظه میپس میفروشد و قرض را خرد و بعد میگیرد تریاک میمی

دهند برای این که یک مؤسسه و خرج هیچ به حساب نیامده زیرا خرج نیست و فقط یک اعتباری است که می در قسمت جمع

 ا بخرد و بعد هم پس بدهد. پس این هیچ اشکالی ندارد.متاعی ر

 افی است.مذاکرات ک -جمعی از نمایندگان

 کنند قیام فرمایند. شود به ماده نهم. آقایانی که تصویب میرأی گرفته می -رئیس
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 )جمعی قیام نمودند(

 تصویب شد. ماده دهم -رئیس

 )این طور قرائت شد( 

صدی ده شود که برای مخارج اداری سال اول مؤسسه انحصار دخانیات مبلغی را که از ه داده میبه وزارت مالیه اجاز -ماده دهم

 عوائد سالیانه دولت از آن مبلغ تجاوز ننماید مصرف نماید.

 کنند قیام فرمایند. شود به این ماده آقایانی که تصویب میمخالفی نیست )گفته شد خیر( رأی گرفته می -رئیس

 ند()اکثر قیام نمود

 تصویب شد. ماده یازده -رئیس

 )به این مضمون خوانده شد(

 ملغی است. 1303حوث  27و قانون اصلاح مالیات دخانیات مصوب  1333میزان  6مصوب  یات دخانیاتقانون مال -ماده یازدهم

 آقای آقاسید یعقوب -رئیس

ود پس از تصویب این قانون ملغی است. اگر آقای عقیده بنده این است که یک کلمه اینجا اضافه شود. نوشته ش -آقاسید یعقوب

 مخبر قبول بفرمایند بد نیست.

 کنم عبارت در خود ماده هست البته تا این قانون تصویب نشود آن قانون مبلغی نخواهد بود و محتاج نیست.گمان می -مخبر

 مذاکرات کافی است. -بعضی از نمایندگان

 کنند قیام فرمایند. . آقایانی که تصویب میشود به ماده یازدهمرأی گرفته می -رئیس

 )اکثر برخاستند(

 12 تصویب شد. ماده -رئیس

 )به عبارت آتی خوانده شد(

های مقرره به موجب و بابت مالیات 1307و  1306و  1305و  1304وزارت مالیه مجاز است مبالغی را که در سنوات  -12ماده 

المطالبه گذارده است قطعاً به تخفیف منظور به طورعمومی موقوف 1303اسفند  27مصوب قانون اصلاح قانون مالیات دخانیات 

 دارد.
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 مدنیآقای ملک -رئیس

 عرضی ندارم. -مدنیملک

 آقای آقاسیدیعقوب -رئیس

مالیه هم بنده با آقای مخبر هم صحبت کردم و قرار شد که عوض کلمه مجاز )مکلف( نوشته شود آقای وزیر  -آقاسیدیعقوب

 ود »مکلف است«خواهد وزارت مالیه مجاز است باید نوشته شعرض بنده را تصدیق فرمودند کلمه »قطعاً هم نمی

 کنم که به جای »مجاز است« مکلف است نوشته شود. بنده قبول می -وزیر مالیه

 کنم.بنده هم همین طور قبول می -مخبر

 شود. نهاداتی رسیده قرائت میدیگر مخالفی نیست. )اظهار شد خیر( پیش -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد( 

مطالبه قبل از این تاریخ از اشخاص الشود و قبوضی که از بابت تخفیف و موقوف اضافه 12کنم در آخر ماده بنده پیشنهاد می

 اند به آنها مسترد بدارند. گرفته

 )مجد ضیایی(

 آقای مجد ضیایی -رئیس

آورد مقصود بنده این است که اسباب زحمت ر قانون نوشته شده اسباب زحمت مردم را فراهم میاین چیزی که د -مجد ضیایی

 .م نشود. زیرا در طهران ممکن است تحت کنترل در بیاید ولی در خارج و سایر جاها اسباب زحمت خواهد شدمردم فراه

گذرد فرضاً قبض هم باشد تأثیری ندارد ی میفرمایید یک قانونی است که در مجلس شورای ملبه طوری که ملاحظه می -مخبر

 حاجت به ذکر نیست. دهند ووقتی که این قانون گذشت البته قبوض گذشته را می

 شود به قابل توجه بودن پیشنهاد آقای مجد ضیایی. آقایان موافقین قیام فرمایند. رأی گرفته می -رئیس

 )دو سه نفر قیام نمودند( 

 آقای مخبر فرهمند. تصویب نشد. پیشنهاد -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد(
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ماده نیز اضافه  یه مجاز است نوشته شود وزارت مالیه مکلف است و در آخرکنم در ماده دوازده به جای کلمه وزارت مالپیشنهاد می

 شود و اسناد تجار را دولت به صاحبان آنها مسترد دارد. 

 آقای مخبر فرهمند -رئیس

ل را آقای مخبر قبول فرمودند در قسمت دوم هم مانعی ندارد که قبول بفرمایند که اسناد تجار را به قسمت او -مخبر فرهمند

 یشان مسترد دارند که اسباب زحمت فراهم نشود. ا

 دانم این علاقه مفرط به این اسناد از کجا پیدا شده و از چه بابت است. این اسناد را به دولت از چه بابتبنده نمی -وزیر مالیه

ی که این قانون از مجلس اند فرض بفرمایید از بابت تفاوت مالیات توتونی که استعمال کرده است یک سندی داده البته وقتداده

دهد و اگر جزو آن اسنادی است که شد پس میگذشت آن سند هر چه باشد باطل است و دیگر معنی ندارد. اگر اسناد معمولی با

ولی بر طبق این قانون حکم الغاء آن را خواهد داد چنانچه اساساً این ترتیب معمول و مرسوم هم دهد در اداره باید باشد پس نمی

و قاعده قبضی و  در این مورد هم دولت همین کار را خواهد کرد و اشکالی ندارد ما نباید برای یک کار مخصوصی یک رژیم هست و

 قباضی که در مملکت معمول است به هم بزنیم.

 شود به قابل توجه بودن پیشنهاد آقای فرهمند. آقایان موافقین قیام فرمایند.ته میرأی گرف -رئیس

 تند()چند نفری برخاس

 تصویب نشد. آقای افسر -رئیس

دهند برای این است که با اصل موضوع موافق نیست بلکه برای این است خواهم عرض کنم این که مجلس رأی نمیبنده می -افسر

 داند.قضیه را واضح میداند و که محتاج نمی

 پیشنهاد آقای اعتبار -رئیس

 )به شرح آتی خوانده شد(

 نظر نمایند گذاشته شود.کنم به جای قطعاً منظور دارد قطعاً صرفاده دوازده پیشنهاد میبنده اصلاح ذیل را به م

 آقای اعتبار -رئیس

ام عبارت ندارد. تخفیف کم کردن است از این جهت بنده نوشتهاین عبارت که در ماده نوشته شده به عقیده بنده مورد  -اعتبار

 .خواهدتخفیف را بردارند. کلمه قطعاً هم نمی

خوب است آقایان توجه بفرمایند که وقتی یک قانونی که از مجلس گذشت و یک مالیاتی را قانون مقرر کرد صاحبان  -وزیر مالیه

کنم وزارت مالیه یک قسمتش را گرفته و یک ان را بپردازند. فرض میآن جنس مکلف هستند مطابق آن قانون مالیات خودش
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گذرانید اصلاحات را نباید از دست داد. این یک قانونی است که مروز که شما یک قانونی میقسمتش را به آنها استمهال کرده ولی ا

 بدهند. چرا آن قانون یادتان رفته است. سمیت دارد. مقصود این است که نسبت به آن مالیات سابق باید تخفیف در موقع خودش ر

 کنم.بنده استرداد می -اعتبار

به مکلف است که آقای مخبر و وزیر قبول فرمودند آقایان موافقین  زده با تبدیل کلمه مجاز استگیریم به ماده دوارأی می -رئیس

 قیام فرمایند. 

 )عده کثیری قیام کردند(

 13تصویب شد. ماده سیزده  -رئیس

 شرح ذیل خوانده شد()به 

 وزارت مالیه مأمور اجرای این قانون و تهیه نظامنامه آن است. -13ماده 

 به این ماده موافقین با این ماده قیام فرمایند.  گیریمیرأی م -رئیس

 )اکثر قیام نمودند( 

 شود.تصویب شد. دو فقره ماده الحاقیه رسیده قرائت می -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد(

 نمایم.الحاقیه ذیل را پیشنهاد می ماده

تمام ز شاگردهای گیلانی و مازندرانی را که دوره متوسطه را دولت باید از عایدات انحصار توتون و سیگار شش نفر ا -ماده الحاقیه

 ضار محموددارد. کرده باشند برای تحصیل فلاحت به اروپا اعزام 

 آقای محمودرضا -رئیس

ده از تقدیم این پیشنهاد رعایت جنبه محلی و احساسات ولایتی نبود بلکه چون گیلان و مازندران دو اولاً مقصود بن -محمودرضا

ه شریک باشند که فلاحتی و زراعتی هستند و همه آقایان هم علاقه دارند شاید خود آقای وزیر مالیه هم در این عقیده با بندایالت 

شود هیچ وقت فلاحت آن ترقی و رونقی که باید پیدا کند عت و فلاحت میبا وضعیت امروزه فلاحت که از روی اصول قدیمه زرا

راعت باید اصلاح شود و در این موقع خیلی مناسب است که از گیلان و مازندران که دو ایالت کند و البته این وضعیت فعلی زنمی

را در سال به اروپا اعزام دارند که اصول امروزه اطلاع فلاحتی دارند با رأی دادن این قانون اقلاً شش نفر از آنها فلاحتی است و 

 فلاحت را یاد بگیرند.
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کنم و کاملاً موافقم به هر وسیله که هست یک اشخاصی را همه ساله از ده محترم را تصدیق میبنده این نظر نماین -وزیر مالیه

ولی مکرر این را در ضمن مطالب به عرض های فنی و فلاحتی تحصیلات کند محصلین خودمان به اروپا بفرستیم تا در یک قسمت

وافق نیستم و این یک اصلی است که موافق صلاح و صرفه ام که با تجربه کردن و تخصیص دادن عوائد به مخارج بنده مرسانده

نفر  که یک بودجه و اعتبار مهمی از مجلس گذشت مبنی بر این که سالی چندنیست آقایان در نظر دارند که یک اعتبار و قانونی 

شتری را بفرستیم بنده با این نظر محصل به اروپا فرستاده شود بنده کاملاً با آقا موافقم اگر هر سال بر آن بودجه بیفزاییم و عده بی

فرستد ت این قسمت را هم بکند یعنی اشخاصی را که میفرستد رعایکاملاً موافقم که وزارت معارف از این به بعد که شاگرد می

ت در قسمت خودشان مطلع باشند و اشخاصی که از یک تحصیلاتی اطلاع دارند آنها را بفرستند مثلاً برای زراع مواظب باشد که

شود ولی به عقیده بنده  چای اگر از گیلان شاگرد فرستاده شود البته بهتر و مقدم است این نظر البته در مورد خودش باید مراعات

شوم اگر آقای محمودرضا چ ربطی با آن ندارد مناسب نیست و بنده خیلی متشکر میگنجانیدن این مسائل در مواد قانونی که هی

 بدارند و بعد هم خود بنده با نظر ایشان مساعدت خواهم کرد زیرا با اصل فکر موافقم.پیشنهاد خودشان را مسترد 

 گیرم.چون منظور بنده تأمین شد پس می -محمودرضا

 پیشنهادی آقای عدلماده الحاقیه دیگر  -رئیس

 )به این عبارت خوانده شد( 

 کنم.ماده الحاقیه ذیل را پیشنهاد می

های بری که در ماده اول مذکور است مکلف است کلیه ادوات و ماشینری کلیه ادوات موجوده توتونمؤسسه انحصار به علاوه خریدا

تن آنها را به کسی نداده یا اجازه داده و بعد سلب نموده از کاغذبری و صحافی کاغذ سیگار را که اجازه نگهداری و به کار انداخ

 صاحبان آنها به قیمت عادله خریداری نماید. عدل

 خواهد. این توضیح نمی -مالیهوزیر 

بری نوشته شده نوشته شود و از قلم افتاده های توتونچون این قسمت را در نظر بود که در ماده که مربوط به قیمت اسباب -مخبر

هارده شود و ماده سیزده به منزله ماده چکنم و این ماده، ماده سیزده میاند بنده قبول میحالا که ایشان پیشنهاد کرده بود

 شود.می

 گیریم به این ماده الحاقیه آقایان موافقین قیام فرمایند. کنیم. رأی میگذاری را بعد درست مینمره -رئیس

 )جمعی قیام کردند(

 پیشنهاد آقای ناصریتصویب شد.  -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد(
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تبار توتون برای ترویج توتون ایران در بازارهای خارجه خرج شود سالی دوازده هزار تومان از محل اعبه وزارت مالیه اجازه داده می

 نمایند. 

 آقای ناصری -رئیس

بته یکی از نظریات دولت این است که محصول کلیه ایران را در خارجه به فروش رسانده و رواج دهد و این منظور هم ال -ناصری

 ام.پیشنهاد را تقدیم کردهشود مگر با اعطای یک مبلغ اعتبار از این جهت بنده این حاصل نمی

این نظر آقای ناصری کاملاً صحیح است ولی این کار جزء مخارج انتفاعی خود دولت است و به عقیده بنده ممکن  -وزیر مالیه

ا ز این لازم باشد و ما نباید حالا محدود کنیم به این مبلغ. این کار راست بیش از این مبلغ اعتبار برای این کار داده شود بیش ا

ربه در سال آینده و در بودجه سال آتیه هر چه لازم باشد خرج نماینده محترم باید با نظر خود دولت باقی بگذارند تا ما در ضمن تج

 کنیم.م در حدود اعتباری که داریم مخارج میکنیم و امسال هکنیم و البته در حدود بودجه خودمان هر چه بتوانیم خرج می

 دارم.شد مسترد می منظور بنده تأمین -ناصری

 ماده الحاقیه دیگر -رئیس

 )به شرح ذیل خوانده شد(

کنم که دولت مکلف است در قسمت توتون و تنباکوهایی که از سنوات ماضیه برای پرداخت مالیات در انبارهای خود پیشنهاد می

مقررات این قانون حق انحصار را دریافت و  اند مطابقآنها به واسطه نداشتن مشتری قادر به پرداخت آنها نگردیده دارد و صاحبان

 معمول دارند. فولادوند

 آقای فولادوند -رئیس

همان طوری که عرض کردم یک مقداری از تنباکوها در انبارهای دولت موجود است که به واسطه نداشتن مشتری و  -فولادوند

هایی که به موجب انحصار قانون نویسد دولت مالیاتمی عادل با قیمت تکافو نکرده باقی مانده و در این قانون در ماده دوازدهم

دهند حالا غرضم این است که اگر مالیه هم با باقی گذاشته آنها را تخفیف قرار می -المطالبگی ه عنوان موقوفب 1305دخانیات 

شود که کارشان تکافو بکند گیرم در این قسمت موافقت بفرمایند که اینها یک طوری بند بنده پس میکآنها همین معامله را می

 قیمت اصل خود تنباکو با مالیات.

خواهند ما را شوم برای این که اگر آقا میعرض کنم بنده اصلاً مقصود آقای فولادوند و پیشنهادشان را ملتفت نمی -وزیر مالیه

ویید که آن ماده را که ما قطعاً خواهید بگار را حتماً در آن قسمت عملی کنیم این صلاح نیست و اگر میمجبور کنند که انحص

دانم کدام شق ثالثی یی داشته؟ این که استثنایی نداشته است پس در این صورت بنده نمیداریم این یک استثناتخفیف منظور می

 ام.ست و بنده نفهمیدهدر اینجا ایجاد گردیده. این نظر آقا هیچ وارد نی

  کنند قیام فرمایند.آقایانی که تصویب می گیریم به پیشنهاد آقای فولادوندرأی می -رئیس
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 )چند نفر برخاستند(

ماند تصویب نشد. خبر کمیسیون قوانین مالیه نسبت به قسمتی که قابل توجه شده و مذاکره در کلیات و رأی قطعی می -رئیس

 ت به ظهر جلسه بشود.اند که صبح کارها را تمام بفرمایید پس صبح فردا سه ساعتصمیم فرمودهبرای بعد. اگر آقایان 

 عصر خوب است جلسه شود. -بعضی از نمایندگان

 آقای عراقی -رئیس

فرمایند عصر جلسه شود خوب است یک قدری توجه بفرمایند به این قضیه که این لایحه باید برود به آقایانی که می -عراقی

خودش را بکند امروز هم عصر آقایان گرفتاری دارند و  سیون و از آنجا دوباره راپورتی به مجلس برگردد دولت هم باید مدافعاتکمی

از نیم ساعت از ظهر گذشته تا برویم ناهار بخوریم و برگردیم خودش عصر است. پس بهتر این است که جلسه فردا الان هم متجاوز 

 گذرانیم.این قانون را میدهیم و فقط کارها سیر طبیعی خودش را بکند منتهی جلسه را ادامه نمی صبح سه ساعت به ظهر باشد تا

نظامنامه داخلی این گونه اصلاحات را  23در تأیید فرمایشات آقای عراقی لازم است عرض کنم که بر طبق متمم ماده  -رئیس

ماند برای روز دیگر. بنابراین جلسه حال امروز مطرح نخواهد شد و اجباراً میکلعلیشود رأی گرفت بنابراین این قانون امروز نمی

 فردا اجباری است.

 صحیح است. -بعضی از نمایندگان
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 7مشروح مذاکرات مجلس شورای ملی، دوره 

 37جلسه: 

 1347المکرم شوال 8مطابق  1307اسفندماه  29مجلس روز چهارشنبه صورت

 مطالب:فهرست 

 تصویب مرخصی آقای آقا شیخ عبدالرحمن صالحی-1

 انون مزبورمالیه راجع به انحصار دخانیات و تصویب قبقیه شور نسبت به خبر کمیسیون قوانین -2

 مذاکره نسبت به خبر کمیسیون بودجه راجع به پرداخت حقوق منتظرین خدمت و تصویب قانون مزبور -3

ای تغییرات که در بودجه وزارت داخله در نظر است و کسب نظر مجلس ع به پارهقرائت خبر کمیسیون بودجه راج -4

 اف آن و مذاکراتی در اطر

 استقراع اسامی نمایندگان برای شرف یابی به حضور اعلیحضرت همایونی در موقع نوروز  -5

 قانون انحصار دولتی دخانیات -6

منتظرین خدمت و تعیین طرز پرداخت حقوق انتظار  1307قانون اعتبار اضافی برای پرداخت بقیه حقوق سال  -7

 1308خدمت از سال 

 است آقای دادگر تشکیل گردید(بل از ظهر به ریساعت و سه ربع ق )مجلس یک

 (نمودند قرائت مؤید آقای را اسفندماه 28 شنبهسه مجلس)صورت

 س نظری نیست؟مجلدر صورت -رئیس

 )گفته شد خیر(

 .شودمی قرائت است رسیده عرایض کمیسیون از خبر فقره یک. شد تصویب مجلسصورت -رئیس

 )به مضمون ذیل خوانده شد( 

 شش تقاضای آمدهام آقای آقاشیخ عبدالرحمن لرستانی به واسطه کسالت مزاج و انجام امورات شخصی و بعضی پیشه محترنمایند

 مخبر. گرددعزی الیه را تصویب و اینک خبر آن تقدیم مینموده کمیسیون تقاضای م 308فروردین  15از تاریخ  مرخصی ماه

 . وثوق سیدمرتضی کمیسیون
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 آقای زوار  -رئیس

 آقای فیروزآبادی  -یسرئ

 نوعی هاییگرفتار یا شخصی هایبنده متأسفم که مثل آقای آقاشیخ عبدالرحمن شخصی به واسطه گرفتاری -فیروزآبادی

 در بنده زیرا است بنده تأثر اسباب خیلی این و کارها بعضی اصلح جهته به شانزندگی و سرخانه ببرند تشیریف که اندشده مجبور

 ایشان شخص با گرچه بکنم کلی مخالفت امورات قبیل این در مجبورم که آنجایی از ولی ایشان به بودم شدلخو خیلی مجلس

 ن در این امورات مخالفت کلی دارم مجبورم مخالفت خودم را اظهار کنم به این جهت مخالفم. چو ولی نداشتم مخالفتی

نده جواب عرض کنم بلکه اظهار خالفتی نکردند که بآقای فیروزآبادی م -آقا سید مرتضی وثوق )مخبر کمیسیون عرایض(

ای ایشان شده است و همه آقایان مستحضرند که بر آمدهاتأسف کردند از تشریف بردن آقای آقاشیخ عبدالرحمن ولی بعضی پیش

 ایشان مجبورند بروند. 

 . فرمایند قیام کنندمی تصویب را ایشان مرخصی که آقایانی. شودرأی گرفته می -رئیس

 )اغلب قیام نمودند(

 . شودتصویب شد. خبر کمیسیون قوانین نسبت به ماده هشت انحصار توتون قرائت می -رئیس

 انده شد()به شرح ذیل خو

خبر از کمیسیون قوانین مالیه به مجلس شورای ملی. کمیسیون قوانین مالیه پیشنهاد آقای فیروزآبادی را مطالعه نموده نظر به 

 . نمایدماده هشت را به ترتیب ذیل تصویب و پیشنهاد می اینکه عملی نمیداند

 شده همان است که برای مرتکبین قاچاق مقرر است. مجازات هر نوع قاچاق که در موضوع دخانیات ارتکاب  -ا -ماده هشتم

 موجب ضبط کلیه ادوات مصرحه در دو ماده مذکور است.  13تخلف از قسمت دوم ماده اول و ماده  -ب

 موجب الزام به تحویل دادن تمام جنس و اخذ نصف قیمت آن از مؤسسه انحصار خواهد بود.  3ماده از مفاد تخلف  -ج

 اعتراضات خواستیم شدمی فیروزآبادی آقای پیشنهاد در مطالعه اینکه ضمن در کمیسیون در فرمایید؟اجازه می -وزیر مالیه

 از بعضی که هست آقایان محترم خاطر. باشیم کرده تأمین هم را هانآ بود شده ماده این در مجازاتی قسمت حیث از که دیگری

ها که مجازات قاچاق مجازات خیلی شدیدی است و بعضی از این ارتکاباین به راجع زادهشریعت آقای مخصوصاً نمایندگان آقایان

 در فرماییدمی ملاحظه که طوری هب واسطه این به ندارد کامل توافق( شودقاچاق نیست )و در مرحله اول و مقدماتی واقع می

 بینیپیش باشد ترو راحت ترسبک که مخصوصی مجازات یک بود قانون در که موردی سه دو برای( ج) قسمت در و( ب) قسمت

 قانون مطابق بود بنا اگر و شود ممانعت هم قاچاق از باید و است مقدماتی مراحل از این چون ولی کردم موافقت هم بنده و شد

 آقای پیشنهاد قسمت در. شدیم قایل تریسبک مجازات ما که بود این شدمی شدید خیلی مجازات شود عمل قاچاق یعموم

 باشد بنا اگر زیرا باشند شده اقناع امیدوارم ولی نه؟ یا باشند شده قانع دانمشان عرض شد حالا نمیدلایلی خدمت هم فیروزآبادی
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 یک ما باید و آمد خواهد پیش ترتیب این هامن صدهزار برای کنیم معاف را من سه من دو من یک دیگری اسم به یا زارع اسم به

 این مال زارع است یا نه؟ بشود تشخیص که کنیم تهیه خصوصی مارک

موضوع دخانیات ارتکاب شده جا هست. در قسمت اول ماده هشت نوشته شده است هر نوع قاچاق که در یک اصلاح عبارتی هم این

 خدمت آقایان هم عرض کردم آقایان اعضای کمیسیون قوانین مالیه هم موافقت دارند.  تاس ترشود )واقع شود( سلیس اگر نوشته

 آقای فیروزآبادی  -رئیس

مملکت را بکنیم به توانیم ارفاق و ملاحظه اهل این بنده روز گذشته نظر به عقیده خودم که ما باید هر چه می -فیروزآبادی

 پیشنهاد آن بود چه هر مطالعهنهاد را کردم. حالا با مطالعه با بیر که اسباب تشویق فلاحت بشود آن پیشخصوص فلاحین فقی

ک توضیحی دادند و نواقصی در آن تصور کردند در صورتی که قول بدهند یک ترتیبی نشود که فردا اسباب زحمت ی شد هم قبول

توتون اطلاعی دارم نه از تنباکو غرضم این کارم نه از  تنباکو کار بنده گندم حرفی ندارم و بنده نه توتون کارم نهفلاحین شود بنده 

 عوضی هم بنده را فلاحین مخصوصاً کنند فراهم را مردم آسایش اسباب که دانندطور صلاح میبود که عرض کردم حالا اگر این

 . ندارم مخالفتی و ندارم

 دل آقای ع -رئیس

 موافقم. -عدل

 یعقوب آقای آقاسید -رئیس

عرض کنم این فرمایشی که آقای فیروزآبادی فرمودند باز تکلیف را معین کردند. آقای وزیر مالیه یک ادله ذکر  -آقاسیدیعقوب

اقناع کرده باشد باید از کردند اگر چنانچه ادله آقای وزیر مالیه یک ادله ذکر کردند اگر چنانچه ادله آقای وزیر مالیه ایشان را 

ند باید تکلیف مقام ریاست معلوم باشد چون مجلس یک رأیی داد و نظر بفرمایند اگر هم اقناع نشده باشصرف پیشنهاده خودشان

طور که آقای وزیر مالیه فرمودند البته اگر این زارع مشخص و کمیسیون آن را قبول نکرد حالا که کمیسیون قبول نکرده همان

 شودمی هاییقاچاق یک و کندمی باز را باب ترتیب این که است جوری یک ولی کردیمبود هم ایشان و هم ماها موافقت میمعلوم 

 قبول هم کمیسیون و کرده پیشنهاد دولت که ماده این با کاملاً بنده که است این. شودمردم بیشتر می مرارت و زحمت اسباب که

 . موافقم است کرده

 مذاکرات کافی است.  -جمعی از نمایندگان

 .فرمایند قیام موافقند که آقایانی. هشتم ماده به شودمی رأی گرفته -رئیس

 )اغلب قیام نمودند(

 تصویب شد. مذاکرات در کلیات است. آقای فیروزآبادی -رئیس
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 مخالفت آنها در وقتی کهچرا؟ به جهت اینبنده به همان رویه خودم عرض کردم با تمام این قبیل امورات مخالفم  -فیروزآبادی

دیگر امروزه  مردم از ندارم عقیده کلی به بنده. کند تهیه بیشتری و ترمشروع عایدات دیگر هایراه از شودمی رمجبو دولت کردم

مالیات جدیدی بگیریم. عقیده دارم ما دولت را وادار بلکه مجبور کنیم که در صدد استخراج معادن در بیاید چون ما معادن زیاد 

 استفاده توانیممی خیلی کارخانجات وسیله به مملکت این در ما. بماند استفاده بدون زدسوداریم و خدا شاهد است که من دلم می

 خوب نمایندمی استفاده و کنندمی کار آن در نفر هزار از متجاوز الآن و آمده اصفهان در امیک کار خانه کازرونی شنیده مثلاً. کنیم

 است شاهد خدا کنیم؟ تحمیل مردم به و نکنیم استفاده مانمعادن زا چرا نشود؟ احداث ما مملکت در کارخانجات قسم این چرا

 است این امعقیده. کند پیدا رنجش کسی از کسی خواهمنمی باشمغلط افراد این مملکت می و مردم و مملکت این خیرخواه بنده

 همه که تحمیلاتی این. باشد بخشی و مملکت این در ندارم میل. باشد باقی مودت و دوستی سلطنت و دولت و ملت بین همیشه

جهت بنده با این ترتیبات مخالفم. هر چند رأی داده  این به شودمی مردم رنجش و پریشانی و فقر باعث شودمی مردم به روزه

 آوردن و معادن استخراج به راجع لوایحی عوض در و نیاید مجلس به لوایح قبیل این از دیگر امیدوارم ولی قانون این به شودمی

 . بیاید صنایع تشویق و فلاحین تشویق و کارخانجات

 آقای عدل  -رئیس

عقیده آقای فیروزآبادی البته قابل تقدیس است. ایشان مقصودی که دارند البته از بابت خیرخواهی است. ولی عرض شد  -عدل

 برقرار که انحصاری با گذاردیم دولت که مالیاتی است شده مذاکره مسئله این مکرر هست بهتری منابع یک فرماینداینکه می

و حالا هم دولت که این قانون را به مجلس آورده است این را  شودمی پیدا او برای موقعی یک در که است احتیاجی برای کندمی

 نظر در بهتری هایصلاح دانسته است و حالا هم در شرف تصویب است خوب است آقا هم موافقت بفرمایند بعد اگر یک مالیات

 را لغو نماید اهمیتی ندارد.  این و کند قبول را نآ دولت و فرمایند پیشنهاد است ممکن باشد بیشتر رفاهیتش مردم برای که نددار

 مذاکرات کافی است.  -بعضی از نمایندگان

 در دوم ماده در اولاً. شد اصلاحی یک دیروز اینجا در. بدهم توضیحی شود گرفته رأی کهاجازه بفرمایید قبل از این -وزیر مالیه

 البته و ندارد تکرار من یک بعد هایقسمت در و تومان سه من یک قرار از سیگار توتون به راجع است شده نوشته اول قسمت

 را توضیح این نیست ممکن هم اگر نمایند اضافه بفرمایید شود اضافه است ممکن اگر حالا. شودمی اول قسمت به عطف جا همه

عد( ب به) کلمه سوم سال در بعد( ب) قسمت در که بود این شد که دیگری اصلاح یک است من یک مقصود دباش معلوم که دادم

اضافه شد البته عین این اصلاح باید در قسمت )ج( و در قسمت )د( و در قسمت )ه( و در قسمت )و( هم بشود و در آنجاها چون 

 ود اجازه بفرمایید اضافه شود. سال سوم دارد و )به بعد( را ندارد اگر لازم است اضافه ش

 است آن به معطوف هم دیگر هایوشته شده است قسمتول نا قسمت در کهطور که خودتان تذکر دادید به طوری همان -رئیس

 . داد خواهند سفید ورقه انحصار قانون با موافقین کنیممی اضافه نشود ایجاد اشکال بعد که احتیاط رعایت برای معهذا ولی

 آرا به عمل آمده هشتاد ورقه سفید و یک ورقه کبود تعداد شد( شماره )اخذ و

 امیر - خواجوی - اعظم خان علی -اسدی  -افسر قوام  -ذوالقدر  -اسکندری  -خطیبی  -وی آقایان: مول -اسامی موافقین 

 - ضیا - شریفی - میرزا محمدولی - بیگیدیوان - وکلیلی - طباطبایی - آراییملک - اسفندیاری - دیبا طباطبایی - دولتشاهی

دکتر  -ای گنجه -حکمت  -کازرونی  -فرهمند  -فتوحی  -شهداد  - طاهری - اعتبار - زادهاحتشام - وثوق سیدمرتضی - ماکویی
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دکتر  -نیا بزرگ -مؤیداحمدی  -سید یعقوب  -فهیمی  -محمدعلی میرزا دولتشاهی  -سید کاظم  -نجومی  -صادقی  -لقمان 

 -علی میرزا دولتشاهی  نحس - خان ایل - دبستانی - محمود سید حاج - ایزدی - طلوع - حبیبی - نوبخت - نوریقاضی - سنگ

میرزا  عباس -قراگوزلو  -مقدم  -جمشیدی  -میرزا یانس  -عمادی  -شیخ محمدجواد  -زوار -لاریجانی  -مسعودی  -فولادوند 

 -ناصری  -جلایی  -مصباح فاطمی  -شمیرانی  -دهستانی  -یاسایی  -جرببی هزار -لی کلا -رفیع  -مسعود  -افخمی  -پالیزی 

 ساکینیان  -جهانشاهی  -الله امین میرزا حبیبحاج  -مفتی  -مدنی ملک -دربانی  -عدل-میر اعلم ا -روحی 

 آقای: فیروزآبادی  -مخالف 

 ه اکثریت هشتاد رأی تصویب شد.عده حاضرین نود و هشت نفر. قانون انحصار دخانیات ب -رئیس
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 8مشروح مذاکرات مجلس ملى، دوره

 68جلسه: 

 (1350شوال  2)1310بهمن  19شنبه مشروح مجلس روز سهصورت 

 فهرست مذاکرات

 ( تصویب صورت مجلس1

 ( شور لایحه اصلاح قانون دخانیات2

 ختم جلسه -( موقع جلسه بعد3

 ید.ر به ریاست آقای دادگر تشکیل گردمجلس یک ساعت و سه ربع قبل از ظه

 مؤید احمدی )منشی( قرائت نمودندشنبه دوازدهم بهمن ماه را آقای صورت مجلس روز سه

 قبل که صورت مجلس خوانده شده است اسامی غایبین جلسه2

 اقبال – آصف – حبیبی – وکیل خان محمد میرزا – مفتی:  آقایان –غایبین با اجازه 

 اعظم – آشتیانی – اکبر خان صادق میرزا – اسفندیاری – اعم امیر دکتر –فرهمند  مخبر – تاش تیمور:  آقایان _ اجازهغایبین بی

 عبدالحسین – طهرانی – جهانشاهی مصدق – دولتشاهی میرزا حسنعلی – مهدوی آقا حسین حاج – وکیلی طباطبایی – زنگنه

 ین ملک غلامحس حاج – قوام – نواب خان حسینقلی – حکمت – ایلخان خان امیرحسین – دیبا خان

 – زاده آقا – ضیایی مجد – بوشهری – زادهوهاب تقی حاج – امین اللهحبیب میرزا حاج – مولوی:  آقایان –اجازه دیر آمدگان بی

 .قشقایی خان ناصر محمد – زادهشریعت – ثابتی مسعود – سبزواری

 }شور لایحه اصلاح قانون دخانیات -2{

خبر کمیسیون قوانین مالیه راجع به اصلاح قانون انحصار دخانیات طبع و توزیع شده است مذاکره در کلیات است. آقاى  -رئیس

 ملک مدنى

این لایحه دخانیات را در کمیسیون قوانین مالیه آقایان اعضا کمیسیون اصلاحات زیادى کردند و البته با آن لایحه  -ملک مدنى

هاى دیگرى هم هست که لازم است اینجا تذکر داده لى تفاوت دارد ولى به عقیده بنده یک قسمتیخکه دولت تقدیم مجلس کرده 

کند و به کند و به دست اشخاص خارج و تجار واگذار میشود و اصلاحات هم بشود براى این که این انحصار را خود دولت اجرا نمى

مکلف کنیم که یک قیمت قطعى براى جنس دخانیات در قانون معین  اجطوری که در عمل مشاهده شده ما باید اداره انحصار را این
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صحیح است( براى این که در عمل مشاهده شده  -شود که تجار مجبور باشند روى آن قیمت خرید کنند )یک نفر از نمایندگان

عقیده بنده هیچ جاى نگرانى  هبکرد اشباه این انحصار به یک محظورات و مشکلات برخورده. اگر خود دولت این انحصار را اجرا مى

مند است که مراعات حال زارع و مالک را کرده باشد البته این انحصار دخانیات و این مالیات مستقیماً بر نبود زیرا دولت علاقه

 ىکند باید بر او تحمیل مالیات بشود ولشود هر قدر این مالیات را زیاد کننده آن کسى که مصرف میمصرف کننده تحمیل مى

کند به یک عده تجار و اشخاص کند و موجبات اجراى آن برایش فراهم نیست و واگذارمیچون خود دولت این انحصار را اجرا نمى

کند آنها نتوانند سوء هایى که دولت انحصار را به آنها واگذار میبینى شود که آن دستدیگر این است که باید در قانون پیش

آورم دولت براى تنباکو و توتون یک نرخى معین کرده البته این نرخ را از تاجر حالا بنده مثال مى هاستفاده کنند به این معنى ک

هاى مختلف بنده اطلاع دارم با دهد که در ولایات مختلف خرید کند تجار هم مخصوصاً امسال در جاگیرد و اختیار به تاجر میمى

کردند از آن کمتر شده زارع بیچاره یک زراعتى را با زحمت ور سابق خرید میکناند آن قیمتى که بالاخره به طور کهم تبانى کرده

کند مجبور هم هست که در یک ماه معینى و در یک مدت معینى این را به انبار اداره انحصار بیاورد و تحویل بدهد تهیه می

که براى تهیه این زراعت رفته پول را قرض  دخریداران هم یک چند نفر اشخاص معین هستند و بعد هم آن زارع بیچاره قروضى دار

کرده با یک فرع معینى که همه آقایان مطلع هستند در اغلب این نقاط جزء بانک نیست که زارع یا مالک بتواند برود آنجا وجهى را 

هاى سنگین عرهاى محلى با فخواهد تهیه بکند با یک فرع خیلى نازلى و مجبور هستند از سرمایهکه براى زراعت خودش می

تومانى یک عباسى و پنج شاهى تهیه کند و بیاورد و بعد از آن که تهیه کرد آورد به آن قیمتى که براى او تمام شده تاجر خریدارى 

گویند این در انبار بماند هر وقت آن قیمت نازلى که کند و مجبور هم نیست که خرید کند زیرا اختیار دست خودش است و مىنمى

دم حاضرشد بیاید به من بفروشد در کمیسیون قوانین مالیه آقایان اعضا تشریف داشتند یک وقتى بنده را دعوت کرده رکمن تعیین 

بودند در یکى جلسات آنجا بنده عرض کردم که در نتیجه تجربه که از اشباه این انحصار حاصل کردیم باید در این موقعى که این 

بینى کنیم که نظایر پیش آمدى که الان شده و اقدام براى حل آن شده واقع نشود و شیلایحه انحصار دخانیات به مجلس آمده پ

آن البته قضیه تریاک است که همه آقایان مسبوقند ما باید کارى بکنیم که این محصولى که بالاخره یک قسمت زیاد مردم از آن 

اکو و توتون در اکثر ولایات یک قیمت خیلى نازلى داشت بنکنند به مرور طورى نشود که نصف آن زراعت از بین برود. تاستفاده می

هایى که بود قیمتش بالا رفته بود و این لایحه به عقیده بنده اگر چنانچه قیمت قطعى درش معین نشود به مرور در نتیجه رقابت

کرد امروز ناچار تومان خرج می تآورد در صورتی که اگر سابق زارع براى زراعت توتون فرضاً بیسنرخ توتون را به مرور پایین مى

نظر عوارضاتى که تهیه شده و کمیسیون آن موقع موافقت کردند آقاى نظر گرانى عمله از نقطهاست چهل تومان خرج کند از نقطه

 سلوزیر مالیه هم تشریف داشتند که این نظر را عرض کردم که یا خودتان این انحصار را اجرا کنید ما هم حرفى نداریم چون مج

شوراى ملى و عامه به دولت و حسن نیت دولت اعتماد دارد یعنى همان طبقه زارع را دولت مکلف است نگهدارى کند ولى شما که 

گیرید یعنى دولت به نام خودش کنید ما در عمل هم مشاهده کردیم این انحصار و اختیار را شما از مجلس مىخودتان اجرا نمی

خواهم قسمت اول اند بنده میدیگران هم واگذار کند چون آقاى وزیر مالیه هم تشریف آورده هبگیرد و در ضمن حق دارد که می

خرند بالاخره الزامى هم ندارند و او طور اختصار تکرار کنم که آقاى وزیر مالیه هم متوجه شوند اشخاص خارج نمى عرایضم را به

گذارد تا خروارى صد و پنجاه تومان را صد تومان راً خودش است میصحداند که خریدار این جنس هم منبالاخره خریدار است و می

بخرد بنده عرض کردم ما باید در قانون نرخ سه ساله اخیر را معین کنیم از روى دفاتر تجار و در این قانون ذکر شود که تجار کمتر 

ا اگر کمتر خواست بخرد ملزم باشد که با این مااز آن نرخ حق خرید نداشته باشد حالا اگر زیادتر بخواهد بخرد ما حرفى نداریم 

قیمت خریدارى کرده باشد این یک قسمت عرایض بنده یک قسمت دیگر هم این است که اصولاً به قدرى این مالیات را سنگین 

باشد خوب  هددانم اداره انحصار نظرش این است که چقدر بر هر من تنباکو عوارض وضع کراند که هیچ تناسب ندارد بنده نمیکرده

ها دو سه برابر قیمتى است که فعلاً است آقاى وزیر مالیه اینجا توضیح بدهند این قیمتى که اینجا معین کرده اغلب این قیمت

شود ولى فرمایند بر مصرف کننده تحمیل مىبعضى جاها پنج برابر( به عقیده بنده هر قدر هم که می -شود )افسرخرید و فروش مى

آورد خواهد داشت خوب است طورى ما در باز یک تأثیرى هم براى زارع و آن کسى که این زراعت را عمل مى منکبنده عرض می
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نظر بگیریم که اگر بخواهیم مالیات هم وضع کنیم یک تناسبى داشته باشد منتهى یک برابر آن. مثلاً یک توتونى است که خروارى 

بگذارند. فرض کنید یک تنباکوى بروجردى یا صفحات خراسان که آقایان  تاصد تومان قیمت دارد یک من یک تومان به آن مالی

مسبوق هستند یک من دو قران سى شاهى قیمت دارد آن وقت یک من هفت قران مالیات معین کردن سنگین است عقیده بنده 

گردد یک عده را برمی خواهم عرض کنم موافقت بفرمایند چون این قانون شور اولش است وقتى به کمیسیوناین است که می

خواستم در اختتام مجدداً آنجا دعوت کنند ما هم یک نظریاتى که داریم بگوییم و آنجا مجدداً اصلاح شود یک نکته دیگر که می

اید بین تنباکوى شیرازى که یک قیمت خیلى زیادى دارد با تنباکوى طبس عرایضم عرض کنم این است که هیچ فرقى قائل نشده

اید در صورتی شیراز هم یک من سى شاهى دارد( اینها هر سه را یک قیمت معین کرده -بروجرد )یک نفر از نمایندگان و نهاوند و

تر است هر قسمتى را باید مطابق قیمت خودش و استعداد خودش براى آن مالیات که آن قیمتش خیلى زیادتر است و این نازل

عرض کنم و امیدوارم مورد توجه آقاى وزیر مالیه بشود و در شور ثانى اصلاح  اجوضع کرده این نظریات بنده بود که خواستم این

 .شود

ایم از سر تا پا یک لایحه جدیدى نیست تمام لایحه قدیم دخانیات است با این لایحه دخانیات که به مجلس آورده -وزیر مالیه

بعضى موادش مثل این که تنباکو را چند طبقه بکنند  هبعضى تغییرات که داده شده و آقایان ملاحظه خواهند فرمود لذا نسبت ب

شود. این قانونى که ما به مجلس آوردیم اگر چنان که در قانون سابق هم نبوده تجدیدنظر کردن اسباب نظر اشکالات موجوده مى

یک مالیات معین کنیم  بندى توتون را موقوف کنیم و براى تمامشآقایان ملاحظه کنند در لایحه دولت نظر به این بود که طبقه

براى این که اشکالات زیادى براى مردم و مالیه موجود است ولى بعد از خیلى گفت و گوها در کمیسیون که اگر آقاى ملک تشریف 

شود به اضعاف مضاعف در کمیسیون شده و در تدقیق و تحقیق شده هایی که اینجا مىفرمودند که این صحبتداشتند ملاحظه می

ما ملاحظه کردیم دیدیم یک اشکالى براى مردم هست و زحمتى براى مردم دارد و اصلاحش ممکن است اصلاح کردیم  و هر جا که

شود یکى این است که اصلاً خوب است یک چیزى و قبول کردیم. اما در اصل مسأله مالیات این که فرمودند این دو سه مسأله مى

رود البته منظور این است که علاوه بر این که لایحه اصل علت غاییش از میان مى هتبر مالیات موجوده اضافه کنیم یا نکنیم که الب

بعضى اشکالات موجوده رفع شود و بعضى چیزهاى غیر قانونى قانونى بشود مثل انباردارى و غیر آن که اشتباهاً در قانون سابق ذکر 

بر اینها البته یک منظور عمده هم زیادى عایدات است که  هوشود قانونى بشود علانشده بود و اینجا نوشته شده که آنچه اخذ مى

دانند محتاج به توضیح زیاد بنده نیست ملاحظه کنید اگر ما بنا باشد هر چیزى که بر عایدات زیاد بشود این را آقایان خودشان می

شود یک تحمیل جدیدى بر افه میضاشود البته وقتى عایدات کنیم بگوییم بر مردم تحمیل نشود که نمیعایدات مملکت اضافه می

کنیم منتها تحمیلات جدیده یا قدیمه یعنى گرفتن چیزى از مردم را باید شود خود به خود که دفینه پیدا نمیمردم می

الامکان در تر نیست حتىتر است و بارش سنگینالامکان طورى کرد که آن چیزهایی که زحمتش کمتر است و حصولش سهلحتى

در این میزان و در این مبنى باید کار کرد که تحمیل زیادى بر مردم و مملکت نشود ولى البته مخارج ما سال به سال  این رویه و

شود و قطعاً هم باید زیاد بشود هیچ تصور پذیر نیست که مخارج ما عقب برود و کم بشود براى این که مملکت در راه ترقى زیاد می

ثبت اسناد در این مملکت ده سال بیست سال قبل از این وجود نداشت بسته به یک کهنه  میکناست و هر چه نداشتیم تأسیس مى

قباله بود که آدم از جیبش در آورد و یکى هم یک قباله دیگر آن وقت دعوى کنند ببینند حق با کدام است حالا سند مالکیت 

ستى روز به روز وسعت بگیرید سجل احوال وجود یاها در ولایات وجود نداشت پست بشود البته عدلیهاسباب راحتى مردم می

شود هر سال مرتباً صد نفر شاگرد جدید به خارجه توانیم قناعت کنیم مدارس هر سال زیاد مینداشت علاوه بر این به اینها هم نمی

در این باب یک ساعت  هفرستیم و مسلماً باید هر سال عایدات بیشترى پیدا کنیم این قابل بحث نیست اگر قابل بحث بود بندمی

دانم آقایان اهل سیاست و شریک دولت هستند در حل و عقد امور دادم ولى میکردم و درست براى همه توضیح میصحبت می

سنجند این است که یک چیزى خواسته شده بر عایدات کنند و تمام امور را روى هم مىدولتى و تنها فکر تنباکوى طبس را نمی

ها و شد و این در کمیسیون بعد از خیلى بحثطور که ما نوشته بودیم شاید دو سه برابر بیشتر عاید می نآمملکت اضافه شود 
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شود پایین آورده شده و حتى اگر صریح عرض کنم آن درجه که در کمیسیون رسید صحبت به حداقلى که دیگر از آن کمتر نمی

ق حاصل شود ما هم موافقت کردیم به شرط این که دیگر چانه نزنیم فاتوانست موافقت کند ولى براى این که توابتدا دولت نمی

شود درش حرف زد اما مسأله که فرمودید راجع به تاجر و این چیزها اینجا دو سه ایم که دیگر نمییعنى این را به حدى رسانده

از مردم یکى ممکن است بگوید  موضوع است بعضى ممکن است که این عقیده را داشته باشند که خوب است دولت همه را بخرد

که خوب است دولت یک قیمت و نرخى معین کند که تاجر به آن میزان بخرد یکى بگوید خوب است آزاد کنند که هر قیمتى که 

شود به خود شود به مصرف کننده میکنند یعنى هر تحمیل جدیدى که میمی بخواهند بخرند اولاً در آزادى آن چیزى که زیاد

شود و در این موضوعات دیده شده این که آقایان اشاره فرمودند که قیمتش دو شود بلکه هیچ نمیتحمیل زیادى نمی رجزارع و تا

شود همین توتون سیگار که سه تومان گیرند اگر مصرف دارد قیمتش دلیل چیزى نمیقران یا سه قران است و سه تومان ازش می

رود در خواستند بکنند تجار آمدند و گفتند که از میان میسى شاهى یا دو قران می ایگرفتند و گوگیرند یک وقتى یک قران میمی

شود چون بر همین چیزها است که باید مالیات تحمیل کرد و الا رود و زیاد هم شده و هیچ طور هم نمیصورتی که از میان نمی

کرد این است که در آزادى تجارت یعنى وقتى تجار  بنان که نباید مالیات تحمیل کرد به مأکولات به گوشت که نباید تحمیل

فروشند همان قانون عرضه و تقاضا که طبیعت ایجاد کرده و کاملاً طبیعى است آن را در مأخذ صحیحش نگاه خواهد خرند و میمی

د تا به حد طبیعتش شوفرخرد میدارد به یک تاجرى که یک قران میخرد زارع نگاه میداشت اگر یک تاجرى مال زارع را ارزان می

رسد بین افراد مملکت یک نرخى برساند ولى ممکن نیست بلکه محال است که دولت به چیزهایی که در مملکت به فروش می

ها یک نرخى قرار بدهند ولى براى تمام مأکولات شهرى بلدیه هاى تجارتى عمده شاید براى بعضىبگذارد مخصوصاً براى چیز

کند یک نرخى بگذارد که مثلاً تاجر پنبه را این قدر بخرد و ماهوت و همه این چیزها که استعمال می هاى مملکت به چیتچیز

حبوبات را این قدر بخرد کتیرا را این قدر بخرد آخرش جز صدمه به تجارت فایده ندارد تجربه شده است که به هچی وجه ممکن 

ممکن است یک فکر دیگرى باشد که خود دولت بخرد البته اگر  نیست براى خرید تجارت دولت نرخ معین کند عملى نیست یا

کرد و به مردم هم خودش بخرد و نه صلاح مردم شد و ممکن بود براى دولت این کار را بکنند میانحصار عملى و فعلى جارى می

اینها مأمورین و مستخدمین  خواهد براى ضبط و ثبت انباردارى وبراى این که اولاً دولت وسایل را ندارد و سرمایه زیادى می

خواهد که الان وسایلش فراهم نیست و در این صورت این براى دولت خوب نیست وقتى دولت حساب و ادارات جدیدى میبى

شود و به آنها هم ها را نخرد این مداخله دولت به زحمت خود زارع تمام میها را بخرد و بعضى جاخواهد داخل شود بعضى جامی

کنیم و تغییر هد براى دولت هم فایده ندارد لهذا ما در ترتیب خرید و فروش و معامله که جارى است دخالتى نمیدفایده نمی

دهیم قانون همان است که بوده است جز این که جریمه و جزا و مجازات قاچاق و اینها را مضبوط و مرتب اساسى در قانون نمی

ها بوده است قانونى کرده است و البته براى توتون و تنباکو و اینها یک ترتیبى هماهاى جزئى که در نظامنکرده است و بعضى چیز

 .شودشود و هم تحمیل زیادى به مردم نمیداده است که هم عایدات دولت زیاد می

 آقاى افشار -رئیس

رض کنم که نقص بزرگى که دانم این نکته را عمورد نمیقبل از این که بنده وارد اصل مطلب شوم بی -میرزا حسین خان افشار

خواهم این را درست بفهمم که آیا در موقع غییرات متوالیه آنها است بنده میرسد عدم ثبات و تاز ترتیب قوانین ما به نظر می

شود و یا این که این مسأله ناشى از س درست در اطراف قوانین دقت نمیپیشنهاد از طرف دولت و یا در موقع تصویب از طرف مجل

شود و البته مضرات ما دچار تغییر و تبدیل می ثابتى ما است که عمر قوانین ما کوتاه بوده و هر دو سال یک مرتبه قوانینبى

ه و باعث تصدیع خاطر مبارک نمایندگان خواهم این را شرح داداجتماعى و اقتصادى این قضیه به قدرى روشن است که بنده نمی

ونى خود اطلاع نم که در نتیجه این مضرات نه تنها اکثریت قاطع مردم ابداً از وظایف قانمحترم بشوم کافى است این را عرض ک

نى راجع به یک قانو 1307بهره هستند در ندارند بلکه مجریان قانونى که مأمورین جزء دولت هستند آنها نیز از وظایف قانونى بى
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شد امسال نیز مجدداً یک لایحه دیگرى در این موضوع پیشنهاد دو مرتبه همان قانون مورد اصلاح واقع  1309دخانیات گذشت که 

رست دقت شود به طوری که خود آقاى وزیر مالیه هم فرمودند این لایحه نسبت به قانون جدید هیچ فرق اساسى شود اگر دمی

هى تغییرى که در قانون کند منتهاى گزافى تحمیل محصول دخانیات میتحت عنوان انحصار یک مالیات ندارد هر دو به اسم و به

فه کردن مالیات توتون چپق و تنباکو است و به نظر بنده تنها نکته که در شود همین اضاجدید نسبت به قانون سابق مشاهده می

 وری که خاطر مبارک نمایندگان محترم مستحضر است توتون چپق ورسد همین نکته است زیرا به طاین لایحه ضعیف به نظر می

شود و همه ساله مردم بیشتر توجه به کشیدن سیگار دارند قلیان که به کلى ملکت کمتر مصرف میبه سال در متنباکو سال 

رعین توتون چپق به شود به طوری که زااستغفرالله( چپق هم به تدریج از مصرفش کاسته می -کشیدنش از میان رفته )اورنگ

در زحمت هستند تا این که پول ما نسبت به سابق پنجاه در صد قیمت  طورى که بنده اطلاع دارم براى فروش محصول خود کاملاً

کم کرده است یعنى تومانى که سابق ده قران قمیت داشت حالا تقریباً پنج قران سابق شده معذالک زارعین توتون چیق  خود را

غرب و آذربایجان حالا در  فروختند بنده حساب کردم در قسمتق پوطى پنجاه تومان محصول خودشان را میعوض این که ساب

اند دست از این غلب زارعین هم که با خود بنده صحبت کردند تصمیم گرفتهتوانند برسانند و حتى احدود سه تومان هم نمی

ری که خود بنده از زراعت و تجارت این محصول اطلاع دارم و با تجار زراعت بکشند و زراعت دیگرى را پیشه خود قرار دهند به طو

ده با این گزافى مالیات به تصویب برسد کاملاً ام اگر این لایحه که در کمیسیون قوانین مالیه هم اصلاح شعین صحبت کردهو زار

پا خواهند شد و چون در این موقع بحران بىو تباکو( از بین رفته و زارعین آن کاملاً  -یک قسمت اعظم زراعت توتون چپق )افسر

صول خودشان را دانند به چه وجه محفرما است و مخصوصاً زارعین بدبخت و فلاحین نمیحکم اقتصادى که در سر تا سر ایران

در جواب باشد ممکن است بفروشند به نظر بنده اگر این لایحه به تصویب برسد به منزله حکم اعدام یک سلسله زارعین ایران می

شود ولى کاملاً صرف اشتباه است زیرا اولاً توتون ان تحمیل میگفته شود که این مالیات تحمیل بر زارعین نبوده و به مصرف کنندگ

کنند به طوری که همه آقایان مستحضرند بضاعت و رعایا صرف میکشد اشخاص بىخاص متمول و بابضاعت نمییچپق را اش

الیانه خیلى منافع ت این نوع اشخاص طاقت تحمل این مالیات را ندارند فلان رعیت بدبختى که سصحیح است( و هیچ وق -)افسر

ست اضافه عایداتى براى مصرف توتون خودش بپردازد و از طرف دیگر به شود به هیچ وجه نخواهد توانجزئى و قلیلى عاید او می

کنند چون موقع خریدارى توتون مالیات را به زارعین تحمیل میطوری که آقاى ملک مدنى هم با آن زبان فصیح فرمودند تجار در 

مالیات را تحمیل بر زارعین کنند و این  جنس آنها خریدار زیادى ندارد و براى این که تجار ضرر هم نکنند مجبورند دانند کهمی

ز قانون انحصار دخانیات فروخته قضیه را خود بنده در غرب آذربایجان کاملاً مشاهده کردم توتونى که پوطى شش تومان قبل ا

ند که ها تصمیم گرفتکند و به طورى است که اغلب زارعین آن طرفین خریدارى نمیشد امروز به سه تومان هم کسى از زارعمی

گذارى هم این طرز به نظر بنده صحیح نیست براى این که باید یک نظر مالیاتدست از این زراعت بکشند از طرف دیگر از نقطه

ار مصرف آن افزوده شود در صورتی که ه سال بر مقدباشد و سال ب حصولى را پایه مالیات قرار داده که آن محصول رونقى داشتهم

این محصول یعنى توتون و تنباکو یک محصولى است که سال به سال از مصرف آن کاسته شده و بسیار از آن رو به زوال و کسادى 

بودجه دولت را در گذارى هم صحیح نیست زیرا که نظر مالیاتمالیات گزاف قرار دادن از نقطهاست البته یک چنین جنس را مورد 

نظر چه خواهد شد و بنده بینى کرد که عایدات دولت از این نقطهد پیششودهد و حقیقتاً هم نمیروى یک اساس متزلزلى قرار می

در این لایحه به تصویب برسد نه تنها دولت اضافه عایداتى نخواهد  بینى شدهکنم اگر این مالیات را به ترتیبى که پیشتصور می

نظر حفظ زارعین بدبخت ایران که از نقطه نظر ولکه نسبت به زمان سابق عایدات دولت کمتر خواهد شد پس از این نقطهداشت ب

ه را مسترد بفرمایند و اگر احتیاج دارند به کنم از آقاى وزیر مالیه که این لایحکاملاً محتاج به تقویت دولت هستند بنده تقاضا می

 از بین نرود.تر باشد و هم اش محکمى را مورد مالیات قرار دهند که هم آن محصول پایهاضافه مالیات یک محصول دیگر

است در  کنیم ثبات و دوامى ندارد و در حال تحولشان این بود که قوانینى که ما وضع مینماینده محترم یکى از شکایات -مخبر

کنیم و به عمل واگذارش ت که قوانینى را که وضع میفرمودند که یکى از محاسن کار این اسصورتى که خوب بود تصدیق می
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نظر کنیم و اصلاحش کنیم و اگر چنانچه ما نظریه آقا را بخواهیم تأیید مفاسد و مضرتى درش دیدیم تجدیدکنیم اگر معایب و می

گر فرمودند این قانون با شود. از طرف دیقهقرا برگردیم و ببینیم این حالت قهقرا به کجا منتهى میکنیم بایستى همان طور به 

فرمایند که تفاوت ندارد پس این تزلزل و تردید مورد نداشت که فرمودند می قانون سابق تفاوتى ندارد مگر در مالیات پس اگر

کند بیاناتى که آقاى وزیر محترم فرمودند که احتیاجات مبرم مملکتى ایجاب میکردم بعد از اند بنده گمان نمیمالیات را زیاد کرده

شان نیامد مگر این که در مالیات غیر یچ راهى به دستاند هکه ما یک اضافه عایداتى را تحمیل کنیم و مطالعاتى هم که کرده

هایى نیست که از لوازم وتون و تنباکو یک چیزهاى زیادى ندارد و مخصوصاً تمستقیم که تحمیل بر فرد فرد مردم است و فشار

باشد بایستى در مقابلش هم افه کنند و اگر چنانچه آقا عقیده دارند که مالیات ما همان قدر که بوده حیاتى مردم باشد این را اض

یک طرف ادارات عدلیه  گوییم نواقص معارفى داریم ازبگوییم هیچ اصلاحاتى لازم نداریم در حالی که هر یک از ما از یک طرف می

کنیم هزار جور مخارج شده ما براى محل انتخاب خودمان از دولت مطالبه میخواهیم و همچنین سایر مؤسساتى که جدیداً پیدا می

دادند العاده دیگر هم هست خوب بود نماینده محترم در عین این که شکایت داشتند چرا مالیات زیاد شده یک محلى نشان میفوق

از انحصار تنزل کرده در صورتی که همین  فرمایند که قیمت توتون و تنباکو نسبت به قبلت از آن محل جبران بکند میکه دول

دادند یس اداره انحصار آقاى مؤسس خان بر طبق احصائیه که داشتند و مدارکى که نشان میاظهار را در کمیسیون کردند و رئ

د که اند( این اظهارى بواین طور نیست اشتباه کرده -شده )بعضى از نمایندگان مدلل داشتند که قیمت نسبت به سابق زیادتر

و در هر صورت بنده البته یک احصائیه جامعى ندارم که کردند و اگر چنانچه در یک نقطه نباشد ممکن است در نقاط دیگر باشد 

ین سایر توتون و تنباکوها نسبت به قبل از قانون توانم مدلل بدارم که تنباکوى گرمسیر تنباکوى فارس نسبت به سابق و همچنمی

یمتش علاوه شده و ثابت کند که قدهد و ادعا مییا کمتر شده اما دولت یک همچو احصائیه نشان می انحصار قیمتش علاوه شده

قاضا و احتیاج کند و این بسته به عرضه و تکند و خیلى چیزها تنزل میکند در هر صورت البته خیلى چیزها است ترقى میمی

ون و تنباکو از میان برود و مردم بیشتر اعتیاد به کشیدن سیگار پیدا شود که زراعت توتفرمایند این لایحه سبب میمردم است. می

مباحثه نکنید( در هر  -رود( )افسرهمه زراعتش از میان می -این طور نگفتم( به نظرم همچو فرمودید )افشار -کنند )افشارمی

کشیدند سیگار بکشند بکشند یا چپق میکشیدند و در آتیه سیگار کنم بر فرض این که مردم سابق قلیان میعرض می صورت بنده

کشد من بعد دارد. ما بیاییم و به مردم بگوییم یا یک قانونى وضع کنیم که هر کس چپق میاگر هم این طور باشد، باشد چه عیب 

کنم که به سیگار تبدیل کند!! لازم نیست که ما یک همچو کارى بکنیم بنده گمان میهم به چپق خودش باقى باشد یا قلیانش را 

خودتان این طور نیست(. در اینجا که راجع به قسمت تاجر سر  -کند )دشتىاین قانون هم هیچ صدمه به زارع و تاجر وارد نمی

مورد است به کنند به کلى در این موارد بیتجار میخودتان هم با اظهارات بنده موافقت فرمودید که بنده عرض کردم شکایتى که 

امى که خریدار دارد البته زراعت ترى باید بفروشد زارع هم مادخرد به یک قیمتى به یک قیمت اضافهن را میواسطه این که تاجر ای

 .ایم که نکسى در زراعت تنباکو و توتون و غیره پیدا شده باشدکند و تا حالا هم ندیدهمی

 آقاى روحى -رئیس

م ولى چه ر آنها گران بیاید( با ایجاد و وضع مالیات مخالف نیستبنده به عکس بعضى از همکارانم )که شاید این حرف هم ب -روحى

خواهد ترقى کند مخارج دارد و کنیم البته ملتى که میکند نه این طوری که ما وضع میطرز مالیاتى همان طورى که دنیا وضع می

کنند براى خوشبختى و سعادت کند صرف جامعه و مردم میگیرد خودش که صرف فضول عیشش نمیکه مالیات مىمسلماً دولت 

هایى که که مملکت ما را مثل سایر ممالک دنیا آبادان کند ولى بدبختانه این مالیات که بتوانیم ما از براى دولت یک عوایدى بدهیم

در این  کنند کهها گمان میها است حالا شاید قبول نکنند بعضىا و فقرا و بدبختکنیم همه متوجه ضعفما این چند دوره وضع می

دار مالیاتى که روى تناسب است. عرض کنم قسمت سرمایهمملکت آن قدرها سرمایه نیست ولى هر چیز البته به تناسب است از 

صدى پنجاه و پنج تا شاید صدى سى مردمان سرمایه  هاى دنیا ازدهند جهت آن که مراجعه بدهید به سایر جاباید حقاً بدهنذ نمى
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ک قسمت مالیاتى است که به دهند اینجا را ما حساب کنیم یکنند و به دولت مالیات مىشان حساب مىاتدار در سال از اصل عاید

ز دو تا چایى هم دهند شاید در روجهت قند و شکر است که رعیت است مالیات قند و شکر را هیچ کسانى که چیزدار هستند نمی

دهد ملاحظه خورد سه شاهى به دولت مىنانش را با سه تا چاى مىنخورند شیر بخورند ولى این رعیت یا آن عمله بدبخت صبح 

دهند و این ترتیبى را که دولت در دار متمول آن متمول به هیچ وجه نمىاین را وقتى که تناسب بگیرند با فلان سرمایهبفرمایید 

حقاً بایستى مالیات بدهند ولى باید از ست به عقیده بنده خوشایند نیست بنده موافق رفقا هستم و موافقم که مردم نظر گرفته ا

دار پیدا کنید که چپق بکشد به بنده نشان بدهید بنده هم حاضرم چپق شما یک نفر سرمایه کسانى گرفت که عایدات زیاد دارند

ام این است دهکنیم و بنده عقیکشند و ما داریم این مالیات را به آنها تحمیل مىپق مىها چها و بدبختبکشم ولى تمام این رعیت

از آن مالیات بگیرد و بنده خودم شخصاً حاضرم که تا صدى چهل و پنج  که البته دولت باید فکر کند و منبع عایدات را پیدا کند و

برد و باید ن شخص از امنیت مملکت از تمام جهان مملکت فایده مىهم رأى بدهم که از عایداتش حقاً بایستى مالیات بدهد زیرا آ

شود دهند باز از رعایا گرفته مىتخفیف مى ها رابدهد مالیات بدهد که مملکت آباد شود در بعضى مواقع هم که مالیات حقاً پول

بنده خواستم در آن موقع پیشنهاد بدهم به آید که از اواخر دوره ششم بود دولت مالیات سرانه و اغنام را تخفیف داد و خاطرم مى

ه تمام آقایان قه نگذاشتند که کسى حرف بزند و آن قانون گذشت ولى امروز طورى شده است کعلاحدى جنجال کردند آقایان ذی

دولت به  شود این تخفیفى است کهگیرند پس این چه تخفیفى است که دولت داده معلوم مىمالکین این مالیات را از رعایاشان مى

ند دولت باید سهم مالک و زارع را معین کند نه این که به هم کنها را وضع مىمالک داده نه به رعیت پس حالا این قسم مالیات

الا راجع به اصلاحاتى که در این قانون هست عرض کنم که هر چیزى را که ما بیاوریم یک مالیاتى ازش بگیریم و تعدى کنند ح

تر کند تاجر ارزاندولت زیاد میآورد مالیات تریاک را هر چه شود که عمل مىذاریم ضرر آن متوجه زارع مىیک قرارى براى آن بگ

خریده حالا یک من چهار قران اجر این تنباکو یا این توتون را اگر یک من یک تومان مىشود که تخرد اینجا هم نتیجه این مىمى

نتیجه معکوس است در همه جاى دنیا یک ترتیب روى و انحصار دخانیات هست و رود و خرد و آن رعیت به کلى از بین مىمى

اش با دانم چطور دولت با تمام سرمایهکنیم بنده نمى توانیم این انحصار را عملىگوید که ما نمىکند ولى دولت حالا مىعمل مى

یبى که فعلاً هست ترتیب انحصار نیست انحصار آن تواند این انحصار را عملى کند این چه حرفى است این ترتتمام اختیارش نمى

بین مردم با یک صول را در نظر بگیرد خودش بخرد، خودش بفروشد و عمل بیاورد و تقسیم کند است که خود دولت تمام مح

یات بدهیم و گویند باید فلان قدر مالها تا حرف هم بزنیم مىسیگار فروش فروشندمنفعت کم الان سیگار را ببیند چقدر گران می

ابل مقایسه نیست یک نفر سیگار فروش را ملاحظه بفرمایید از یک دهد به هیچ وجه قحال آن که تناسب فروش او و مالیاتى که مى

اش بیشتر است آخر تا کى تا چه وقت مردم باید گران بخرند الان هم همین طور شصت سال زحمت کشیده سرمایهتاجرى که 

یک مالیاتى هم به دولت  خرند یک من دو قرانى ودارند توتون و تنباکو را مىضع شد در مجلس بر میشود این مالیاتى که ومى

دهند اگر آخر سال کنند مالیات بر عایدات هم نمىد قیمت براى آن معین مىدهندهند آن وقت چند برابر آن مالیاتى که مىمى

دهند این مطلب را باید ولت بدهید ما حرفى نداریم ولى چیزى نمىتان به دهم بگویند که صدى بیست صدى سى از این عایدات

خواستم معلوم شود مسأله قیمت مىکنیم و یک ترتیبى براى آن مقرر شود. عرض کنم یک مسأله دیگر را که بنده درش بحث 

بفروشد اگر معین نکنیم  است این قیمت خرید را دولت باید توجه کند و هر ساله معین کند که رعیت یک من چند به تاجر باید

به  دانم آقاى وزیر مالیه که بیش از همه دلسوزىآورند من نمىصول را عمل مىایم به آن کسانی که این محواقعاً یک ظلمى کرده

ها ایشان دلسوزى دارند مردم نوازى بکنند و در کمیسیون در شور دوم دهم که بیش از همه ماحال جامعه دارند و من حقاً حق می

ارم یا براى پنج سال معین کنند یا براى چهار سال به هر ترتیبى که هست قیمت را معلوم کنند یا سال به سال بنده هم عرضى ند

شود که رعیت تکلیفش معلوم د رعیت یک من چند بفروشد اگر این ترتیب را معین کنند طورى مىمعین کنند که معلوم شو

هم آن جنس دهیم و بعد گویند مالیات میخرد و وقتى هم حرف بزنند میخواهد مىش میشد و الا خریدار به هر قیمتى که دلمى

قیمت معین کنند که چه مقدار بفروشند و یک قرارى برایش داد و فروشند بلکه باید براى خریدار هم آورند و شش برابر میرا مى

ودیم که کاسب ما تا آن حد قانع بود آن یک چیزى بود ولى انصافى نکنند بله اگر ما پابند اخلاق بیک ترتیبى معین کرد که بى
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این است که در این لایحه فرقى بین نفع بیشتر بشود باز هم قانع نیستند این هم یک عرض بنده عرض دیگر بنده  ماشاءالله هر چه

کام فارس یک من پنج تنباکوى پست و تنباکوى خوب گذارده نشده تنباکوى یزد یک من دو قران قیمت دارد ولى تنباکوى ح

مالیات بدهند موافق عدالت نیست این را باید یک ترتیبى داد و محل را تومان شش تومان قیمت دارد تمام اینها مساوى یکدیگر 

ظر گرفت که مالیات آنها را با هم فرق داشته باشد روى هم رفته استدعا دارم از آقایان محترم اعضا کمیسیون و هم شخص درن

بدهیم که هم تحمیلى به مردم بدبخت وزیر مالیه که یک توجهى بکنند به عرایض ما که یک قانونى از مجلس بیرون محترم آقاى 

ها از بعضى خواهد تحصیل کرده باشد به دست بیاورد و این نگرانیبراى مخارج مملکتى مىنباشد و دولت هم فعلاً آن مقدارى که 

 .جهات مرتفع شود

ست دولت یک قیمتى را ه آقا فرمودند در مرحله اول آنها را جواب عرض کردم راجع به قیمت ممکن امطالبى را ک -وزیر مالیه

وتون ندارد اگر بنا باشد خریداران یعنى تجار با هم تبانى داشته باشند باز معین کند این یک مسأله کلى اساسى است که ربطى به ت

خرم ولى گوید من این قیمت میو فروش است انحصار این است که میکند و این که حالا انحصار نیست خرید قیمت تغییر می

خرد آن دیگرى یک چیزى زیادتر می خرد آن یکى بیشترانحصار نبود چند نفر خریدار هستند آن یکى یک قیمتى میوقتی که 

د مثل وجود واحد این براى هر رسد اما آمدیم و تمام خریداران با هم تبانى کردند و شدندهد تا این که به قیمت حقیقیش مىمى

کتیرا هم ممکن است براى حبوبات هم ممکن است براى روغن هم ممکن است  چیزى ممکن است براى پنبه هم ممکن است براى

شود مجبور کرد که از این قیمت براى هر چیزى دولت باید قیمت معین کند که تجار از آن کمتر نخرند اصلاً تجار را چطور مىپس 

ر کار مشکلى است و به نظر بنده عملى رند اصلاً تجار ممکن است نخرند خرید و فروش در مملکت آزاد است این بسیاکمتر نخ

اب مالیات بر عایدات و اینها فرمودند به جاى خودش صحیح است و خودشان مسبوق آید آن شرحى که آقاى روحى در بنمى

لبته ابتدا مقاومت بوده است که حالا دولت یک قدمی توانسته است بردارد ولى ا هستند که براى مالیات بر عایدات تقریباً آن قدر در

است که بر عایدات مردم تعلق بگیرد ولى راهش را باید پیدا به تدریج باید درست شود و مالیات عادلانه و حقیقى و منصفانه همان 

ن وقت که گفتند دفاترشان را نگاه نکنند براى این بود و العاده براى مردم و دولت نشود در هماکرد که اسباب زحمت و اشکال فوق

رش به آنجا برسد که مردم از این ها راضى هستند که دفاترشان را نگاه کنند که کمتر بدهند و آخود که خیلىشحالا معلوم مى

مقدار است که دولت  آبروى موهوم وحشت نکنند و آبروى حقیقى پیدا کنند و آن وقت معلوم خواهد شد که عایدات حقیقى چه

ن مسأله البته در جاى خودش صحیح است یک چیز دیگرى را که باید عرض تر باشد ایزیاد و کم نگیرد و هم براى مردم عادلانه

شود و یک حسابى ندارد این را در جواب آقاى افشار باید گفت که این صحبت در اینجا خیلى تکرار خواهد شد و گفته مى کنم و

گویم که اگر شود بنده میکلى معدوم مىتى که حالا هست اگر یک شاهى هم بر این مالیات علاوه کنند این زراعت به که این مالیا

شود ما حساب این را کردیم و به مجلس شود ما ملاحظه کردیم که یک من هم کم نمىت محو نمىدو برابر این را هم بگذرایم زراع

و این مقدار  مندى هم داشتند خود ایشان هم بودندبودند که سر رشته هم داشتند و علاقهآوردیم و دوازده نفر اعضا کمیسیون هم 

الاخره به یک جایى نرسد که دولت مجبور شود لایحه را پس بگیرد حداقلى است که معین شده و دولت راضى به این مقدار نبوده ب

د ما هر چه از این بابت لازم بود و ممکن بود قبول کردیم و این مقدار قبول شد که عایدات دولت زیاد بشود و مالایطاق هم نباش

ر نشود و در کمیسیون گفتم که کنم که پس از یک سال زراعت کمتکردیم و یقین داشته باشید و من ضمانت میموافقت حاصل 

ود که موقوف کردیم خرد و بعد دیدیم که یک ملاحظاتى بود که دولت نباید دخالت بکند این باگر کمتر بشود دولت خودش می

 .زم است شده استهایى که لاشود و مراعاتولى یقین دارم که هیچ کم نمى

 .مذاکرات کافى است -بعضى از نمایندگان

 .آقاى مؤید احمدى با کفایت مذاکرات مخالفند بفرمایید -رئیس
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هاى خیلى مهمى دارد و با قانون سابق هم چندان فرق ندارد الا در یک به عقیده بنده این لایحه یک قسمت -مؤید احمدى

به واسطه ابتلائات و اطلاعات محلى که هر یک از ماها داریم عقیده بنده این است که آقایان  ها علاوه شده وهایى که بر مالیاتنکته

 .داجازه بدهند که یک قدرى بیشتر صحبت شو

 دانند قیام فرمایند.آقایانی که مذاکرات را کافى می -رئیس

 )چند نفرى برخاستند(

 شود کافى نیست. آقاى افسرمعلوم می -رئیس

هایى آید و یک چیزشود که از موضوع تقریباً خارج است ولیکن جزء موضوع مىعباراتى شنیده می اکرات گاهىدر ضمن مذ -افسر

در صورتى که هیچ وقت این طور نبوده است مجلس در این بیست و پنج سال براى این که  شود به مجلسنسبت داده مى

دانسته است و مایل بوده است به ترقیات هیچ وقت کوتاهى در ىدانسته است و احتیاجات دولت را عملى ماحتیاجات دولت را مى

کنم یک یا دو فقره راجع به ل شده و خیلى نادر گمان میگذارى نکرده لوایحى که از طرف دولت در ادوار مختلفه آمده قبومالیات

ها را مجلس آوردند و الا تمام مالیاتمالیات تمبر بر همه چیز بود که از مجلس پس گرفته شد و اصلاح شد و بعد به اشکال دیگرى 

روز مقایسه بفرمایید با تمام که ملاحظه بفرمایید اگر ام 325قبول کرده و همه را تصویب کردند چنانچه پانزده کرور مالیات 

ه الصحشود این مطلب اشتباه نشود و نباید در ضمن مذاکرات باشد خیر ما هم حفظعوارضش شاید قریب صد و بیست کرور می

دانیم که پول از آسمان هم پیدا نخواهد شد و خواهیم و میخواهیم هم معارف میخواهیم هم قشون میخواهیم هم ادارات میمی

مین مردمى که هستند این مالیات را بدهند در این مسأله هیچ کس اشکالى ندارد این را جزء مطلب هیچ کس تکرار نکند باید ه

زند از باب زند یا یک جاى دیگر را حرف میند راجع به مالیات تنباکوى طبس یک کسى حرف میردش را نگیرند و این که فرمود

زند یا امیراعلم از شاهرود ما که سالار مؤید وکیل طبس است از طبس حرف می این نیست که بنده وکیل محلى هستم یا این

تواند آن اطلاع را داشته که اهل آن محل باشد آدم نمىوکیل همه جا هستیم از طرف همه مملکت اما اطلاعات محلى غیر از این 

ید تنباکوى خراسان را از بنده بپرسند اگر صحبت باشد بنده راجع به توتون رشت اطلاع ندارم باید از وکلاى رشت بپرسم آنها با

زنیم ولى چون حرف مىشود نه این است که ما بخواهیم بالاختصاص از محل خودمان حرف بزنیم خیر براى همه مملکت محل مى

کم نشده خیر  فرمایند مالیات که اضافه شده مقدار زراعتکنم. این که میاین قسمت را بیشتر اطلاع دارم راجع به آن صحبت می

این طور نیست بپرسید مخصوصاً بنده از رئیس انحصار پرسیدم در مشهد علاوه بر اطلاعات خودم که هزار و سیصد خروار تا هزار و 

هاى خروار طبس تنباکو داشته است سابقاً ولى پارسال صد و پنجاه خروار داشته است ارداق هر چه که داشته است در سال پانصد

ال و پیرار سال یعنى این دو سه ساله به قدر ربع و خمس که پیش داشته کمتر شده است بنده از گیلان اطلاع سابق ولى پارس

فرمایند که به یک من یک باکوى بروجرد و سمت غرب هم همین طور و بعضى از آقایان مىدانم زیاد شده است یا کم تنندارم نمی

هاى خراسان است مخصوصاً در قانیات که بنده اطلاع دارم بهترین تنباکوى عضى جاهایى که در بقران رسیده است الان تمام تنباکو

نباکوى طبس خروارى بیست تومان است خاف است قانیات تنباکوى شارخس است که خروارى پانزده تومان است بهترین ت

ان است بیارجمند خروارى ده خروارى پانزده تومان است سبزوار حمایى است خروارى ده تومان است ارداق خروارى هشت توم

یم براى تومان ترشیز و تربت تمام این جاها ده و دوازده و پانزده تومان است ملاحظه بفرمایید تریاک را که در نظر گرفته بود

زیاد براندختنش و در صدد مالیات نبودیم تحدید اسمش را گذارده بودند روز اول که این کار براى آن بود که کم بشود و مالیات هم 

دهد و یک من هیجده تومان قیمت آن است که بالاخره مثلاً بدهد الان چقدر است مالیاتش یک من سى و دو تومان مالیات می

یک من پنج قران مالیات بدهد این  1311اند از دهد یا صدى صدى شصت اما درباره تنباکو نوشتهمىصدى صدى چهل مالیات 
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شود این صدى پانصد هیچ سم قاتلى را تا به حال چنین مالیاتى وارى پنجاه تومان مىتنباکو که خروارى هشت تومان است خر

ولت براى ترقیات مملکت مالیات وضع بکند ما از هر زودتر قبول کنیم که مالیات نگذارید البته داند ما عرض نمىبرش نگذاشته

به طورى که تجربه داریم اصلاح شود اما این قیمتى که کنیم مگر اصلاحاتى در جزئیاتش بکنیم کنیم در کلیاتش مخالفت نمىمی

تناسب گرفته شود الان چهار، پنج دوره  باید تنباکو مالیات بدهد هیچ متناسب نیست اگر از تنباکو باید مالیات گرفته شود لااقل به

هیچ کدام به تناسب مالیات گرفته یافته و  تا به حال قانون دخانیات چهار، پنج مرتبه تغییر 1333است که این مالیات آمده از 

ییم و الا خواهیم لااقل یک اشکالى حالا بر تنباکو نیفزانشده است و یک اشکالى بر اشکالات سابق افزوده شده است و ما می

لیات شود صدى پنجاه مادانیم که این قانون همان قانون سابق است ملاحظه کنید که این تنباکو و توتونى که از خارج وارد مىمی

کنیم از این صدى پنجاه ولى ملاحظه بفرمایید براى تنباکو چه مقدار مالیات معین دهد بسیار خوب ما هم حسن استقبال میمی

بیایید حد وسط قیمت پنج سال اخیر را معین کنید و صدى پنجاه هم براى این مالیات معین شود و به علاوه  شده است اینجا هم

دهد و آن تنباکویى که یک خروارى ده تومان است همین یک من ومان است همین مالیات را مییک تنباکویى که یک من یک ت

یم و عجب این است که یک فرقى بین تنباکو و توتون هست براى توتون دهد و باید یک تناسبى براى این قائل شوپنج قران را می

اند و یک لباس اند همه را متحدالشکل کردهتنباکو که رسیدهاند که توتون کجا و کجا چه جور ولى به باز یک درجاتى قائل شده

ر است آن را هم یک نسبتى براى مالیاتش معین اند بالاخره تنباکو که تقصیر ندارد و برادر توتون چپق و سیگامالیاتى برش پوشانده

دانم که علت چیست و ند و بنده نمیدانم تقصیر تنباکو چه بوده اگر از قدما بوده که مشغول متروک شدنش هستکنند بنده نمی

ناسبى باید باید یک ترتیبى بفرمایید که متناسب باشد صدى پنجاه کم است صدى شصت باشد بنده حرفى ندارم ولى بالاخره یک ت

ناى بین قیمت تنباکو و مالیاتش باشد عقیده بنده این است که اگر دقت بکنند آقاى وزیر مالیه و این اصلاحاتى بکنند و یک مب

اند اند و این هم که نوشتهبینیم که یک تناسبى قائل نشدهمتناسب قائل شوند ما هم موافق هستیم و اشکالى هم نداریم ولى ما مى

شان از مرکز که الان چهل روز بیشتر باقى نمانده این چهل روز هم تا وقتى که قانون تصویب بشود و تلگراف 1311به  1311از 

دانیم و تقاضا یک من پنج قران مالیات صدى پانصد باید بدهند و ما این را خیلى غیر متناسب مى 311براى شود و برود تمام مى

هایى که کم شده است حاضر دتان برانداختن تنباکو که نیست عرض کردم الان جاداریم که یک تناسبى قائل شوید چون مقصو

یند در هر حال کم شده است همین صدى پنجاه که عرض کردم بنده هایى که ایشان اطلاع دارند زیاد شده است بفرمااست جا

ارداق که عرض کردم پارسال هر چه  حرفى ندارم بیشتر هم بدهند ولى بایستى یک نواخت و از روى یک تناسبى بدهند و همین

ر است آخر اینها از بین شود چیز دیگر در آنجا زراعت کرد معلوم شد ممکن نیست چون سنگزار و ریگزاتحقیق کردیم که آیا مى

ور روند تصدیق بفرمایید که همان طور که تمام ابناى این مملکت و تمام افراد این مملکت از تمام مؤسسات این مملکت به طمى

شوند مالیات را هم باید به یک تناسب بدهند اگر یک کسى تنباکو کاشت تقصیرى کرده اگر توتون کاشت مند مىتساوى بهره

 .دانمه بنده دلیلى براى این نمىتقصیر نکرد

بندى طبقه بنده اول عرض کردم اگر توجه فرموده بودید عرض کردم که یکى از مفاسد عمده این قانون این بود که -وزیر مالیه

جارى  ما مخالف بودیم( و تا حالا هم -ربندى از میان برود تنباکو که اصلاً طبقه بندى هم نداشت )افسداشت و ما خواستیم طبقه

بود و هیچ وقت هم ما در آن قسمت هیچ اشکالى نشنیدیم اگر چنانچه مصرف تنباکو و به قول معروف تنباکوى وسط در بعضى 

هاى بد کشى در حال انحطاط و زوال است خصوصاً تنباکوواسطه این است که خود تنباکو و خود قلیان ولایات کم شده این به

کشند ها را کمتر میکشند این تنباکواص محترم غالباً معروف است تنباکوى شیراز و حکان میکشند اشخآنهایى هم که تنباکو می

شود طبیعت این کار را کرده است تنباکویى شود و سیگار زیادتر مىىتنباکو و توتون شاید هر سال یک مقدارى مصرفش کمتر م

رود اصل خود این کار ى پست و شاهرود و طبس به خارجه نمىرود البته بیشتر تنباکوى اصفهان است تنباکوهم که به خارجه مى

فرض کنید توتون یک جایى یک بندى یک اشکالاتى براى اداره انحصار فراهم کرده بود یک اشکالاتى داشت اصل خود طبقه

کردند این کار ارج مىبردند به سنندج و از آنجا خمالیاتى داشت و توتون جاى دیگر مالیات دیگرى داشت مثلاً توتون سقز را مى
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بقه اشکال زیادى تولید کرده بود و براى این کار در کمیسیون مفصلاً صحبت کردیم ولى بالاخره براى این که مردم به آن ترتیب ط

شان سخت باشد آقایان در این باب خیلى اصرار فرمودند و اهتمام داشتند که از میان نرود اند و حالا شاید برایبندى عادت کرده

فرمایید شود خودتان میبندى کنیم خیلى اسباب اشکال مىبنده هم بالاخره قبول کردم حالا بیاوریم دوباره براى تنباکو طبقه

هایى که نزدیک هم هستند فرق قیمت کنم( جاهاى دیگر که نزدیک طبس است )مال شاهرود را عرض نمیشاهرود با طبس یا جا

این را که فرمودید که فلان چیز ارزشش با مالیاتش باید تناسب داشته باشد همین مقدار  آیددارند پس همین اشکالات پیش مى

فرمایند که ما قبول داریم و حرفى نداریم ایم ولى چون در آخرش میهاست که تا حالا جارى بوده و چیز زیادى هم ما اضافه نکرد

فق بشویم که مالیات دولت به همین ترتیب وصول شود و اشکال که مالیات دولت به همین ترتیب وصول شود اگر در این باب ما مت

یون دقت کنیم خودتان هم تشریف زیادى براى اداره انحصار نباشد بنده حرفى ندارم ممکن است پیشنهاد بفرمایید در کمیس

 .ودخواهیم یک عیب را رفع کنیم طورى نشود که یک اشکال دیگرى به ما تحمیل شبیاورند ولى حالا که ما می

 آقاى مؤید احمدى -رئیس

ک شود در یک موضوع است و آن این است ما یکنم بیشتر اشکالاتى که در کلیه قوانین پیدا مىبنده تصور می -مؤید احمدى

نیم مثلاً قانون انحصار کگذاریم براى قانون و یک قصدى هم براى اجراى آن داریم اما در حین عمل آن قصد را اجرا نمىاسمى می

دهیم به دولت که عجالتاً انحصار نیست نیات اسمش قانون انحصار است منحصر است به دولت لکن در همین قانون اجازه میدخا

توانست مثل تمام دانم وسایلش را دارند یا نه اگر دولت مىشود حالا بنده نمىاشکالات درست مى آید اینچون این کار پیش مى

صحیح  -شد )جمشیدىدهد و دخانیات را انحصار بدهد به خودش این اشکالات مرتفع مىممالک دنیا یک اداره رژى تشکیل ب

نویسند مادام که این انحصار اجرا دخانیات ولى در ماده سوم مى گذارند قانون انحصارکنند اسمش را مىاست( لکن این کار را نمی

ن یک موضوع اساسى است که اگر دولت حقیقتاً بتواند شود. اینشده این شکل باشد وقتى این طور شد این اشکالات تولید می

ظه بفرمایید قانون انحصار قند و خواهد رفتار کند مثلاً ملاحمطابق قانون انحصار رفتار کند هیچ اشکالى ندارد هر طور دلش می

ولى ما اینجا اسمش را  شودزند براى این که به لوازم انحصار عمل میشکر را که دولت خودش اجرا کرده است هیچ کس حرف نمى

خواستم تذکر بدهم که این اشکالات از شود عرض کنم این یک موضوع اساسى بود که بنده میگذاریم انحصار ولى عملى نمىمی

ها را دولت بخرد و تا حالا اجازه شود مثلاً ملاحظه بفرمایید در ماده اول این قانون تذکر داده شد که تمام ماشینجا شروع مىک

اند اینجا تا حال هم دولت به آنها جاتى آوردهاند یک کارخانههاى خودشان را فرستادهاند سرمایهها باشد تجارى آمدهاد ماشیندمی

شود دولت بخرد خرید آن هم کار بکنند لکن این قانون آمده است اینها را از این کار ممنوع کرده و اجازه داده مىداد اجازه مى

کلى سلب سلطنت کرده است از مالکین که خود اداره انحصار مقوم بفرستد و بخرد اگر حاضر نشد اگر نخواست اجبارى است که به 

خواهد مهرش کند و بیندازد آنجا چه اجبارى دارد که بفروشد خوب این را د بفروشد میکار بیندازد و نخواهبفروشد ممکن است بی

دند آخر هم فرمودند که ما مخالف با وضع مالیات نیستیم و این جور تلقى نشود بگذاریم کنار یک نکته را که آقاى روحى تذکر دا

ا وسعت بدهد ثبت اسناد را همه جا وسعت بدهد دایره که ما مخالف وضع مالیات هستیم ما که از دولت تقاضا داریم معارف ر

اتى هم براى دولت وضع کنیم ولى البته قضایى را وسعت بدهد صحیه مملکت را در همه جا وسعت بدهد خوب البته بایستى عاید

مالیات بگیریم ولى خواهیم عایداتى هم براى دولت وضع کنیم ولى البته باید آن عایدات متناسب باشد با آن جنسى که ازش ما می

؟ در چون محتاج به پول هستیم بیاییم مالیات وضع کنیم براى یک چیزى که آن ضررش به عقیده بنده بیشتر است چطور مثلاً

کرمان ما دو سه محل داریم که تنباکو دارد یکى راور است که سر راه خراسان است و تنباکویش خروارى بیست تومان قیمت دارد 

فرمایید که زراعت کم جرد است که یک بلوکى است که تنباکویش یک من سى شاهى قیمت دارد مى یک جایش هم اندوه

باکویى که سى شاهى قیمتش باشد یک من پنج قران ازش مالیات بگیرند این چطور شود خوب خودتان تصور بفرمایید یک تننمى

کشند بلى طهران را کشند تنباکوى حکان میهم که می شود و اعیان و اشراففرمایید تنباکو دارد موقوف میشود؟ میکم نمی



 

64 
 

ه تنباکو یک من سى شاهى که حالا باید هفت ملاحظه بفرمایید همین طور است ولى آن دهاتى را در نظر بگیرید که عادت کرده ب

اید نند تشریف نبردهفرمایید چیز دیگر زراعت بککنند میخرد و وقتى نخرید زراعت نمیقران بکشد وقتى که هفت قران شد نمی

که جانشین  شود زراعت کرد در آن جاها این زراعتش است اگر چیز دیگرى داشتآنجا ببینید غیر از این تنباکو چیز دیگرى نمی

شود یک آبى دارد یک هوایى دارد که غیر از این تنباکو چیز دیگر عایدش کرد ولى چیز دیگر جانشین این نمیآن بکند می

ماند آن هم سر بار دولت ضرر دولت است فرق کارد و وقتى نکاشت گرسنه میه مالیات را سنگین کردید دیگر نمیشود حالا کنمی

شود و فقط اشکالى که آقاى وزیر سازد و قیمت تنباکو هم به زارع و کاسب ضرر میدولت ضرر وارد میکند هم مالیاتش به نمی

بندى است ولى یک راه عملى دارد و بنده یاد دارم أله طبقهاشکال وارد است آن مس کنم که آنهم تصدیق می مالیه فرمودند و بنده

کردم و بنده عرایضى کردم وزیر مالیه وقت در جواب بنده دفاع کردند که گذشت باز بنده مخالفت قانون دوره هفتم هم که می

براى هر کدام یک قانونى وضع کنیم و کار مشکلى  توانیمچون انواع تنباکو زیاد است و هر شهرى یک قسم تنباکو دارد ما نمی

اند بنده مخالف با آنها لیاتى وضع کردههاى گران قیمت یک ماشود ولى یک راه عملى دارد به عقیده بنده دولت روى تنباکومی

ن پنجاه تومان کمتر هایى که خروارى از چهل تومانیستم لکن باید یک رعایتى به این فقرایى که اسم برده شد بکنند که تنباکو

بندى را و الا طبقه هایى که از پنجاه تومان بالاتر قیمت دارد مطابق این قانون مالیات بدهنداست قیمتش آن را معاف کنند و تنباکو

کنم مشکل است چون انواع تنباکو در دهات مختلفه مختلف است و هر جا یک قسم تنباکو دارد و اگر بخواهیم بنده تصدیق می

اند و بنده اطلاع هر جایى یک قسم مالیات وضع کنیم ممکن نیست و عملى نیست همچنان که در توتون دچار اشکال شده براى

هایى که تا یک من چهار قران قیمتش است معاف کنید ممکن است شود ولى معین کنید که تنباکورعایا می دارم و اسباب زحمت

آید و از طرفى آنهایى که گران مت خیلى کم است و ضرر چندان به دولت وارد نمىهاى ارزان قیبه احصائیه رجوع کنید تنباکو

هم هست درست است همان طور که آقاى وزیر مالیه فرمودند باید از اشیاء  قیمت است این مالیات را بدهند و واقعاً یک چیز دیگر

مایید تا تنباکوى حکان که یک من ده تومان قیمت نظر کرد از آن طرف این را ملاحظه بفرشود صرفتفننى مالیات گرفت و نمی

تنباکوى حکان یک من پنج تومان  -ونىآید )کازردارد هست تنباکوى یک من دو قران را مالیات ببندیم یک چیز درستى در نمى

دهد و است( پنج تومان قیمتش باشد تنباکوى شیراز خوب یک من سه تومان چهار تومان قیمتش است و هفت قران مالیات می

تنباکوى بد یک من سه قران است اینها مطابق هم مالیات بدهند این مطابق انصاف و عدالت نیست. به عقیده بنده باید تنباکوى 

 .رزان قیمت را معاف کرد و به تنباکوى دیگر به تناسب یک مالیاتى افزودا

 آقاى وثوق -رئیس

ى مردم بهتر بود. کرد برااگر دولت به معنى اخص انحصار رفتار می شان فرمودند کهنماینده محترم در ضمن فرمایشات -وثوق

کرد تحمیل بر نى اگر دولت به معناى حقیقى انحصار عمل مینظر ایشان را بفهمم که چه مقصودى داشتند یعخواهم نقطهبنده می

ده است که از براى نرخ توتون و تنباکو شد؟ بالاخره در ماده چهار دولت معین کرشد؟ یا بر مصرف کننده تحمیل میزارع کمتر می

خصوصاً ما در کمیسیون در این باب خرد براى این که نتواند به زارع اجحاف کند میک قیمتى را معین کند و این قیمت را تاجر می

که نرخ را  یک جلسه مذاکره کردیم که نرخ را یک طورى معین کنند که نسبت به زارع اجحاف نشود وزیر مالیه هم موافقت کردند

ت به هر سال معین کنند مطابق وضع حاصل و نرخ بازار به طورى که هیچ وجه خسارتى به زارع وارد نیاید و بعد هم مالیات را نسب

تواند خودش عمل کند ولى تاجر از روى آن نرخى که دولت معین آن وضع کنند. دولت امروزه به واسطه یک محظوراتى نمى

آید. اگر نظر این است که گرانى مالیات بر زارع است آن هم به هیچ وجه من الوجوه تحمیلى وارد نمی خرد و به زارعکند میمی

کردیم نسبت به زارع هیچ تحمیلى نیست و اگر چیزى هم باشد به مصرف کننده است این که طورى که ما در کمیسیون مذاکره 

گذارد هر یک از تجار هر قدر کنم و آزاد میم باشد بنده گمان میفرمودند همان طورى که انحصار در قند و شکر است در اینجا ه

ها برای این بود که نرخ معین انحصار نیست. تمام این داستان آورند. در آنجا به معنى حقیقىخرند و میقند و شکر میل دارند می
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اند براى قیمتى که امسال معین کرده شود وقتى که دولت نرخ را معین کرد دیگر براى زارع تحمیلى نیست. فرض بفرمایید در

هایى که آقاى چه به واسطه صحبتخرد که هیچ و اگر تاجر نخرید گراند بفروشند یا تاجر میحاصل توتون یا تنباکو و اعلان کرده

ید خود دولت به وزیر مالیه کردند ما نخواستیم در لایحه رسماً ذکر شود ولى البته اگر یک توتونى ماند در یک انبارى و تاجر نخر

یست. طوری که آقاى وزیر مالیه شفاهاً در کمیسیون فرمودند خریدارى خواهد کرد. پس از این حیث هم نسبت به زارع تحمیلى ن

هایى که قیمتش زیادتر است باید فرق داشته باشد و مالیات را هایى که کم قیمت است یا تنباکواما راجع به تنباکو فرمودند تنباکو

هایى که گران قیمت است این قدر فرمایید ولى تنباکورار دادن تحمیل است گر چه صورت ظاهر همین است که مییک جور ق

کند نهایى که مال اصفهان است غالباً مصرف خارجى دارد. مال شیراز هم از پنجاه خروار تجاوز نمینیست شاید خیلى کم است آ

شود هفت فرمایند مالیاتش سى شاهى بوده حالا میان قیمت است و این که میهاى ارزهایى که هست در مملکت تنباکوتمام چیز

شود شود پنج قران و سنوات بعد مییاتش سه قران بوده که حالا میقران این طور هم نیست اگر به قانون ملاحظه بفرمایید مال

مودید چون این طور که فرمودید در نظر هفت قران نه این که یک مرتبه از سى شاهى به هفت قران ترقى کند به طورى که فر

( سه 307ن ولى در قانون قبل )کرد و البته خیلى اجحاف بود که از سى شاهى یک مرتبه مالیات را بیاورند به هفت قراجلوه می

ده بنده همان رسد به هفت قران در این صورت به عقیقران بوده و در اینجا از سه قران به پنج قران ترقى کرده و در سنوات بعد می

تاً بندى تنباکو براى هر محلى )چون در محل هم تنباکوى پست قیمتش با تنباکوى نسبطورى که آقاى وزیر مالیه فرمودند طبقه

بندى براى تنباکو قائل شویم باید در هر محلى که زراعت تنباکو دارد چندین طبقه قائل خوب تفاوت دارد( اگر بنا شود که طبقه

بندى کردن براى تنباکو با فرمایید که این طور طبقهر طبقه هم یک مالیات مخصوص قائل شویم و تصدیق میبشویم و براى ه

شود و براى دولت هم مشکل است به عقیده بنده این شور اول این قانون است و اسباب اشکال میاختلاف قیمتى که دارد خیلى 

وزیر مالیه با نظریاتى که صحیح و نسبت به مردم مفید باشد موافقت آقایان هر نظریاتى داشته باشند کمیسیون و خود آقاى 

 .د و اظهار بفرمایند و در کمیسیون حل شود و صحبت شودخواهند کرد البته تشریف بیاورند به کمیسیون و در آنجا حاضر شون

 )مذاکرات کافى است(

 .فرمایند گیریم به ورود در مواد آقایانی که موافقتد دارند قیامرأى می -رئیس

 )جمعى قیام نمودند(

 :شودتصویب شد. ماده اول قرائت می -رئیس

گاهدارى حمل و نقل اجناس دخانیه و انواع کاغذ سیگار و متفرعات حق وارد و صادر کردن و خرید و فروش و تهیه و ن -ماده اول

یات خواهد بود و همچنین حق نگاهدارى و آن در کلیه مملکت منحصر به دولت است و این انحصار موسوم به انحصار دولتى دخان

هاى سیگار پیچى و متفرعات ماشینهاى کاغذ برى و صحافى کاغذ سیگار و گیلز ریزى و به کار انداختن ادوات توتون برى و ماشین

 .آن مختص به مؤسسه انحصار است

ه نگاهدارى و به کار انداختن آنها را به کسى هاى مذکور در فوق را که اجازمؤسسه انحصار حق خواهد داشت کلیه ادوات و ماشین

بعد سلب نموده از صاحبان آنها گرفته و قیمت یى را که اجازه نگاهدارى و به کار انداختن داده و هانداده و همچنین ادوات و ماشین

احب مال خواهد بود و در خریدارى ماشین و ادوات مذکور بر طبق تقویم دو نفر مقوم از طرف مؤسسه انحصار و ص.آنها را بپردازد

ادوات مذکوره د موسسه انحصار مجاز خواهد بود قیمت ماشین و صورتی که صاحب مال حاضر به قبول تقویمى که شده است نباش

را معادل مبلغى که صاحب مال در اظهارنامه گمرکى تعیین نموده به اضافه صدى ده از بابت منافع وارد کننده با منظور داشتن 
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هاى مزبوره که در نتیجه به کار انداختن آنها تا موقع خریدارى حاصل شده به صاحبان آنها پرداخته و ادوات و ماشین تنزل قیمتى

 .یدرا ضبط نما

 آقاى رهنما -رئیس

 -شنیدند )یکى از نمایندگاندانم کجا تشریف بردند کاش اینجا تشریف داشتند و مذاکرات را مىآقاى وزیر مالیه نمی -رهنما

ه از نظر جنبه مالیاتیش و چکنند( مسأله قانون انحصار دخانیات اساساً و اصولاً چه از نقطهون جلسه رفتند الان مراجعت میبیر

نظرى که خواهد یک چیزى بر اضافه عایدات خودش بیفزاید هیچ ضرر و زیانى به مردم از نقطهنظر این که از این راه دولت مىنقطه

لى اساساً طرز عمل این مسأله مورد بحث است. اینجا سه نفر از نمایندگان هر یک نظرى اظهار کردند آید. وگفته شد وارد نمی

م بوده یکى از نمایندگان فرمودند هر چه مالیات وضع شود بشود. این نظرى است که ممکن است یک نظریات تقریباً خیلى دور از ه

خواهد بکند وافق باشد از نقطه ازدیاد مخارج دولت و ترقیاتى که مملکت مینماینده یا هر کسى داشته باشد که اصولاً با مالیات م

این عقیده در مقابل این است که خیر درست است که هر چه مالیات  )افسر صحیح است( این نظر بنده است این یک عقیده است.

شود که از آن منبع از یک منبعى گرفته میکند براى پاره اقدامات ولى چون این مالیات زیادتر گرفته شود دست دولت را باز می

ایندگان لایحه خواندند یا اظهار کردند جمعى باید زندگى کنند و سرشار شوند بنابراین مضر است. این هم عقیده مقابل یکى از نم

روند. ند که از بین نمیروند این قسمت را هم آقاى وزیر مالیه جواب داد)گویا آقاى افشار بودند( فرمودند ضعفا و زارعین از بین می

به سهولت با یک  هایى بود که مربوط به عادت باشد این یک چیزى نیست کهحقیقتاً هم همین طور است مسأله توتون سیگار چیز

قانون و یا سه قران مالیات از بین برود. این ممکن نیست شاید وزیر مالیه ایران حاضر باشد فرضاً به مملکت خودشان و وطن 

کند شما هر وقت سیگارتان را خوب کردید )همان سیگارى که زارع تهیه ین کار را بکند ولى دنیا که این کار را نمیخودشان ا

شود حالا باید عرض کنم خودم چه آید و مصرف میخرند مثل این که در همین ایران سیگار مصر اینجا میگر میکند( جاى دیمی

است که مناسب نیست بنده در اینجا عرض کنم( بنده  ه نظرى دارى )یک حکایتینظرى دارم گفت نه این و نه آن پس خودت چ

ها هم همین است براى این که هر جا را مالیات باشد بهترین مالیات در طرز این عمل عقیده اساسى دارم. معتقدم که بایستى

ت بر لوکس است و بر یک چیز زائدى گذاشته بگیرى نفع است اگر بکشند نفع است اگر نکشند هم نفع است براى این که این مالیا

است یک نفر رنجبر داشته باشد  شده بر عادت بدى گذاشته شده حالا این عادت بد را ممکن است یک اشراف داشته باشد ممکن

کشد در اینجا یک نفر از کشد و براى خودش هم مضر است ولى میمعنى داشته باشد که چپق میخوب اگر رنجبر یک عادت بی

نمایندگان اظهار کردند که اگر خود دولت بکند انحصار دست خود دولت باشد خیلى خوب است و ما حرفى نداریم )گویا آقاى ملک 

المقدور باید گویم این کار مثل هر کار حتىهاى زیادى شد بنده مىودند( چون دست دولت نیست ما مخالفیم اینجا صحبتمدنى ب

هایى که وضعیتش با مردم و تجارت است هر چه ام شود کار انحصار توتون هرچه باشد کلیه کارها انجکارى کرد که توسط شرکت

هاى داخلى یا خارجى خیلى خوب است خیلى هم متعصب نباید بود که ارد دست شرکتدولت خودش را کنار بکشد و این را بگذ

شود اگر تازه صدى صدش را هم خارجى مىصدى صدش را اکسیون دخلى باشد نه داخلى و خارجى هم داخل باشند طورى ن

ا خوب این چه فایده دارد؟ اولاً هشود و در هر حال این را بدهند در دست شرکتداخل کند تازه به هیچ جاى ما ضرر وارد نمی

انحصار با این دو  خواهند که دو میلیون وزارت مالیه بدهد انحصار که ادارهاند و اجازه میاند و دو میلیون اعتبار دادهاینجا آمده

دولت خودش  میلیون مشغول کار شود. این را باید اعتراف کنیم که مملکت ما داراى یک سرمایه هنگفتى نیست که براى هر کارى

دو میلیون بگذاریم براى این کار آن چیست؟ شرکت انحصار سه  -قدم شود آقا این چیست این شرکت تلفنبیاید و بتواند پیش

معدن شمشک: پانصد  -ذغال سنگ( بلى ذغال سنگ پانصد هزار تومان بگذاریم آنجا -راى آن فرض کنید )دشتىمیلیون بگذاریم ب

ما یک سرمایه محدودى داریم )هر مملکتى این طور است  -خیابان سازى: یک سرمایه هم بگذاریم آنجا -هزار تومان بگذاریم آنجا
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ها و زندگانى ادارى و همه جا ردن و در کار وزارتخانهئونات زندگى مردم وارد کاین سرمایه را در تمام ش اختصاص به ایران ندارد( و

 کنند ار را نمیوارد کردن این صلاح نیست هیچ جاى دنیا هم این ک

شان به کار بیفتد کنند که مردم سرمایهکنند که حتى المقدور کارها را از دست مردم نگیرند و کارى میسایر ممالک هم سعى می

شان به کار بیفتد فکر شرکت باشند از شرکت استفاده ببرند نتیجه شرکت را شان به کار بیفتد تواناییشان به کار بیفتد عملانرژى

شود. مثلاً در هفت هشت سال قبل بنده یادم شوند و بالاخره مملکت آباد میشوند دیگران هم تشویق مییدند همه تشویق میکه د

خواستم با تلفن صحبت هاى اروپا )پاریس بود بله پاریس بود( عکس یک نفر را دیدم که مییکى از شهرهاى آید در تمام خیابانمی

ق و تنومندى را کشیده بودند اینجا آقایان وکلا آدم خیلى چاقى نداریم که بربخورد که آن پا کند اتفاقاً عکس شخص خیلى چا

خواهید از این حالت بدبختى خلاص شوید تلفن را شته بودند که اگر میگفت هالو وزیرش نوریخت و هى میایستاده بود و عرق می

المقدور خواستند تلفن پاریس دست دولت نباشد و حتىکه می کردند براى ایناز دست دولت بگیرید. این طور پروپاکاند می

بیاییم سراغ این کار که موضوع  مند باشند حالامؤسسات دست دولت نباشد و دست خود مردم باشد تا خود مردم مستقلاً علاقه

د و این دو میلیونى را که انحصار باشد. البته اگر وزارت مالیه بیاید و به یک شرکتى واگذار کند و این شرکت را تشویق بکن

کشى طهران بکند و کند صرف لولههاى دیگر میخواهد اینجا مصرف کند این را با دومیلیون تومان دیگر که صرف چیزمی

هاى کشى طهران را درست بکند و این را هم بدهد به یک شرکت دیگرى و به او بگوید تو درست کن خیلى بهتر است امروز کارلوله

کنیم ولى از خانه درست میکشیم و یک مریضنظر صحیه یک زحمتى میرفت مخصوصى کرده خوب ما امروز از نقطهما یک پیش

دگانى مردم همه متزلزل است. همه مریض همه ناخوش وسیله هم ندارند و وسایل هاى مردم زنطرف دیگر از حیث آب در خانه

کنیم ایم. در اینجا ما باید به بینیم که چکار میساس کار را محکم نکردهرسد و این براى این است که ما اصحى هم به جایى نمی

خواهد به شرکت واگذار کند؟ البته باید بدهد ت مىدولت خودش با این دو میلیون مستقیماً انحصارى تشکیل دهد؟ این آقا بد اس

و باید کم شود این هم بسیار خوب است  ها نظر دارند که قیمتش زیاد استخیلى نظریات هست بعضى -حالا آمدیم سر قیمتش

ه شده یک نظرى است. و این یک چیز مهمى در هر حال نیست. براى چه مهم نیست براى این که فرضاً سه قران و ده شاهى ک

چهار قران خیلى مهم نیست براى این که موقعى مهم است که جعبه سیگار شما بتواند با جعبه توتون عبدالله یا جعبه توتون 

شود انجام داد آقا. این یک اداره خوب منظم حسابى مسون رقابت کند این کارها را با دست خودمان یعنى این اداره تنباکو نمىسا

فروختند باید در این فکر باشند ده هزار اهد. بازار دنیا را باید نگاه کند آن وقت اگر ده پوت این را آنجا میخوخواهد. سرمایه میمى

کنید انحصار دخانیات که در ترکیه هست یا سیگار عبدالله که در مصر روشند و همین طور هم باید فرض میقوطى در خارج بف

فروشند ما باید این شکل رفتار فروشد و به سایر ممالک میش را به مصرى نمیفروشد؟ شاید ده یکاش را به مصرى میاست همه

لیه چیست؟ ولى اصولاً باید فکر ایشان هم متوجه به این قبیل مسائل باشد دانم در این قسمت نظر آقاى وزیر ماکنیم. بنده نمى

فرمایند مانعش چیست که مسأله روشن شود و براى شناسیم اگر مانعى دارد خوب است ببراى این که طرز فکر ایشان را هم ما مى

شود بدهند. سرمایه اگر نیست در مردم تولید می هاآتیه این را در نظر بگیرند که حتى المقدور این کارها را به دست مردم و شرکت

و کوران و نفع بردن و  در نتیجه سعى و عمل. از روز اول هیچ کس پول نداشته کار کرده پول پیدا کرده اگر هست به واسطه عمل

ندازند در ایران )مملکت شان خارج کردن آن سرمایه را به کار و جریان بیاستفاده کردن و این که یک مالیخولیاى گذشته را از دماغ

دهد پرسند جواب میاش است وقتى که ازش میدارى که صد هزار تومان که سرمایهما( یک طورى شده است که یک سرمایه

کنند که اگر صد هزار تومان دارند پانصد هزار تومان نشان هفت هشت هزار تومان است. ولى در اروپا مردم سعى می چیزى نیست

 دهند. 

کنیم خودش مدیرش اداره کنیم. این بانک ملى یا ناسیونال چیست؟ ما سعى میما است در ایران. ما بانک درست می فکر این طرز

اش است بگوید چهار صد کند که بانک سیصد میلیون فرانک سرمایهد. ولى آنها سعى میاش میزش به یک شکل فلاکت بار باش
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نویسد چهارده میلیون لیره استرلینگ من سرمایه دارم پس این یک هنشاهى مىشا میلیون فرانک )دپو( دارم. در بروشور بانک

 .جا آقاى وثوق زیر زبانى قرقرى کردنداین لایحه دخانیات است( در این -مسائلى که ما باید در نظر بگیریم )وثوق

 ها بفرمایید. عرض کردم این لایحه دخانیات است در این قسمت -وثوق

توانم در کلیات یک لایحه صحبت کنم. از کلیات یک لایحه مقصود این است که به نظریات آقا بنده در ماده اول مى -رهنما

د موافقت بکنید که انحصار الى ایرادى ندارم( و الا شما که موافق هستیصحیح است به نظریات جنابع -همدیگر آشنا شویم )وثوق

باشد به دست دولت باشد یا به دست اشخاص. مقصود این است که این قبیل قوانین را باید طورى تدوین کرد که با زندگانى مردم 

مردم مقید کنیم و تحت فشار بیاوریم حالا تماسى پیدا نکند و کارى به زندگى خصوصى مردم نداشته باشد نه این که روز به روز 

 .ر آقاى وزیر مالیه توضیح دارند بدهند و شما هم اگر دلایلى دارید بفرماییداگ

شود البته مطالب زیادى مستقیم و غیر مستقیم به میان وقتى که یک قانونى در مجلس وضع می -زاده()آقاى تقى وزیر مالیه

شود اه مستقیم و مربوط باشد خواه غیرمستقیم بحثش عیبى ندارد. مسائلى اصولى بحث میشود. و مطالب خوآید که بحث میمی

 ى دارد. براى سایر مطلب فواید کل اش کم باشدکه اگر براى این مطلب فایده

کلمه  از این لحاظ است که در این بحث اصولى که آقاى رهنما در اینجا طرح کردند قبل از این که جواب عرض کنم ابتدا به یک

گرفتن و بلند کنم که بنده صد در صد با ایشان موافقم البته هر نوع تشویق و تقویتى که ممکن است باید کرد. دست را عرض می

فیت دادن هر نوعى که ممکن است باید کرد که سرمایه نشو و نما پیدا کند و تجارت مملکتى رونق پیدا کردن سرمایه دادن معا

ها باید بشود. اما این را باید اول عرض کنم بعد یک شرحى راجع به و در این مملکت بیشتر از سایر جاکند. این عقیده دولت است 

که این ماده اول تکرار همان ماده اول قانون سابق است که ملاحظه  خواهم در خود عرض کنممی همین مطلب عرض کنم. اول

غییرى عیبى علتى حاصل نشده و یکى دیگر هم آن دو میلیون که خواسته ایم در خود ماده تاید و ما انحصار جدیدى نیاوردهفرموده

لازم باشد که دولت بخرد یا بفروشد باید  فروشد و فایده ببرد و اگرشده براى مصارف نیست براى سرمایه نیست که آدم بخرد یا ب

از وجوه دولتى از جاى دیگر از وجوه معین  خودش سرمایه داشته باشد. ولى البته اگر این سرمایه را غیر از عایدات دولتى و غیر

نداریم و نه  ین قبیل کارها هیچ مضایقهدیگرى ممکن بود پیدا کرد و در یک شرکتى گذاشت ما هیچ مخالفتى نداشتیم و ما در ا

اهد خوکنم دولت مایل است همین مؤسساتى که دولت دست رویش گذاشته و میتنها مضایقه نداریم بلکه بنده صریح عرض می

شان را بگیرد و بلند کند و منظم کند اگر مردم بخواهند بخرند با کمال میل صاحبان سهام حاضر است بفروشد ولى این دست

خواهم چون خودم جزء هستم یک مطالبى را آورد بنده نمىهاى دیگر را به جنبش مىت که دردها در واقع یک دردى اسبتصح

دانند که با کمال میلى که دولت به این کار دارد همه آقایان می -حث سیاسى یا اساسى باشدعرض کنم که توى روزنامه یا مقاله ب

دانند این است گرچه نباید به این علنى بگوییم ولى همه دنیا می هان مملکت یکى از بدبختىکه سرمایه ملى را تقویت کند در ای

خواهند به ترتیب مدرن و مطابق خواهند شریک شوند و نمیبا هم می داران ایرانى در این مدت مدید نهکه تاجر ایرانى و سرمایه

فرستد مثلاً سه من زى که به خارجه میخواهند به آن چیند و نمیزمان عمل و روز و آن جورى که در دنیا معمول است کارى بکن

لى باشد زیرا الحمدالله شروع شده و کنم که یک چیزى برخلاف عقیده مخاک نریزد این محال است راجع به حالا این عرض را نمی

یش اگر یش که بتواند بزند از گونبرد از هر جایکند از هر حاصلى که بیرون میولى خیال می -آورندهاى خوب هم عمل میچیز

 خواهد بزند حتى در آن دکانش همزند یا قدرى خاک تویش بریزد یا قدرى چیز قلب لایش بگذارد از همه چیزش میبتواند می

 خواهد آن را هم منفعت کند کار مرتب مدرن اینها نیست. خیال ندارد صندلى بگذارد و می
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ن که بیاید و در بعضى جاها یا شریک شود یا خودش وارد شود. پس چطور این کارها باید بشود. دولت بالاخره چاره نداشت جز ای

تقد است که مطابق ترتیب اصول اصلى و مطابق ترتیب و دولت چون منورترین مردم مملکت است )در هر حال هم باید باشد( مع

خواهد شود اگر می م و هر کس بخواهد که شریکاسلوب زمان باید هر چیزى را عمل بیاورد و درست کند و بدهد دست خود مرد

واهم پروپاکاندى بر خاش باید بهبودى اوضاع باشد بنده نمیحقیقتاً بخواهد بخرد دولت با کمال میل حاضر است. عرض بنده نتیجه

حرفى گفته  شود. ولى چون در مرکز مملکت وقتى کهضد ترتیب تجارتى خودمان بکنم زیرا بحمدالله ترتیب هم دارد خوب می

کردند شود که آن خیال قدیم هر ترتیب قدیم و فکر قدیمى که مردم خیال میرسد نتیجه عرض بنده این میمی شود همه جامی

رد حتى از لباسش حتى از دکانش که در یک چاله چوله در یک کوچه بنشیند این باید از میان برود. و یک از هر چیزى باید بب

بارى که الان به رسد و خشکهر قدیمى منى دو تومان در خارجه به فروش میباخشکه اش این شود کههکارى باید بکند که نتیج

رسد. براى این که پاک است تمیز است. شما وقتى که پوست فروش می تومان هفت تومان به 6آورند منى ترتیب جدید عمل می

زنند. اگر کتیرا را قاطى کند آنجا آتش میخانه اورده باشید و گمرکفرستید اگر مطابق اصول صحى عمل نیتان را به خارجه میبره

ند شود وقتى که یک دفعه خریدند دیگر و خیلى خوب و پاکیزه نباشد وقتى که دست رویش بگذارد کثافت و چرک و اینها ازش بل

زوال و  بدهند و بفرستند این باعثخرند اگر قالى را یک جایش با نخ یک جایش با پشم و اینها باشد فقط رویش را آرایش نمی

شود و این خیانتى است به مملکت )صحیح است( از این جهت الان شروع شده وزارت اقتصاد ملى تأسیس نکس امتعه ملى می

اید علاوه بر این دولت از پول خودش )که به قول ایشان اید اداره صناعت و فلاحت و تجارت درست کردهاید. سه قسمت کردهدهکر

ارخانه قندسازى درست کرده و نخ ریسى و کارخانه فلان درست شده وقتى که مردم به ذوق آمدند و اید بکند و دست گذارده( کنب

 کنند.یبا هم شرکت کردند و دارند هم م

 گذاشتند بکنند آقانمی -بوشهرى

رمایه ملى ترقى کنند و روز به روز سآورند و ثانیاً این مال خوب را با مال بد قاطى نمیآن وقت مال خوب عمل می -وزیر مالیه

هاى ودید یا چیزکند و دولت هیچ قصدى ندارد حالا در واقع عذر و بهانه هم براى این کار نیست همین مسأله توتون را که فرممی

ولى وقتى که ما  دیگر حالا انحصار تجارت داریم و توتون مصر ممکن است اینجا آورده شود یا مال سایر ممالک اینجا فروخته شود

توانیم به مشتریان خودشان بفروشیم به دیگران هم بفروشند پس ب داریم )این است که باید سیگار خوب عمل آورد( مىسیگار خو

اند آقایان مسبوقند ما مضایقه ها نوشتهى سرمایه ملى و شرکت داخلى هیچ مخالفتى نداریم حتى به طوری که در روزنامهنه تنها برا

یه کمپانى خارجى داخل مذاکره شویم و شدیم و اکثر شرایطش با ما مساعد باشد حاضر هم نداشتیم که با یک سرمااز این 

آلات بیاورند و به ترتیب جدید درست کنند ولى به واسطه این که شرایطشان موافق نشدیم اسباب و آلات جدید بیاورند و ماشیمی

فرمایند شود. ما در هر کار راه وسط برویم بعضى آقایان مىنداشتیم و موافقیم عملى  مقاصد ما نبود سر نگرفت و الا ما هیچ حرفى

گوید همه را دولت باید اداره کند یکى اشته باشد یکى میگویند دولت اصلاً دخالت ندها میاصلاً هیچ شرکت درست نشود بعضى

یک انحصارى است ولى اگر یک کند. البته اصولاً این یهم راه متوسط است که الان در واقع دولت راجع به انحصار فعلى عمل م

ش را بگیرد و به هیچ وجه شرکتى درست شود و سرمایه به راه بیفتد که این را به طرز خوبى عمل بیاورد دولت حاضر است مالیات

به همان عبارت ماده  خواستم عرض کنم این ماده اول که نوشته )انحصارى( است تکراردیگر کارى نداشته باشد این بود که می

ها را بخرد یا شود براى موقعى است که اگر بخرد ماشیناست و انحصار جارى است و این دو میلیون پول که خواسته می سابق

هایى هم هست که عمل آوردن توتون هم مفید است چون همان طور که بعضى از آقایان بخرد و بفروشد چون در جاتوتون را 

غیر از خودشان خریدار دیگرى نیست ممکن است تبانى کرده و نرخ را بالا و پایین  گفتند اگر تجار بدانند کهشکایت داشتند و می

تواند داخل شود و صد هزار تومان یک جا بخرد و با خرید خودش قیمت داشته باشد میبیاورند ولى وقتى که دولت اختیار و اعتبار 

 .د. این براى این استاند نشونه که تبانى کردهو نرخ را بالا ببرد و مردم هم اسیر یک دست
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 .مذاکرات کافى است -جمعى از نمایندگان

 آقاى کلالى -رئیس

لیه در ضمن بیانات آقاى ملک مدنى بیان فرمودند که ان کلام را آقاى وزیر ماعرض کنم خلاصه مطلب و ج -امیر تیمور کلالى

اما یک قسمت فرمودند که ما براى ازدیاد عایدات  مقصود از این لایحه ازدیاد عواید دولت است. از این قسمت بنده عرضى ندارم

توانید پیدا کنید و پیدا کردن دفینه آسایش را میکنم حضورشان خیر دفینه توانیم دفینه پیدا کنیم بنده عرض میمملکت که نمى

لان و غرب چه خواهد شد؟ تون و تنباکو در نواحى گیدانم تکلیف زراعت تومردم است و با این لایحه و این وضع مالیات بنده نمى

رود بنده کلى از بین میدانم زراعتش به البته نمایندگان گیلان و غرب خودشان خواهند فرمود ولى تنباکوى شرق را که بنده می

ن سه قران که براى خودم یکى از موافقین جدى این قانون بودم در موقعى که در دوره هفتم مطرح شد انحصار دخانیات همان م

ها هم موجود باشد و گفتم که به قرار داده بودند بنده در کمیسیون قوانین مالیه مخالفت کردم و شاید در صورت مجلس تنباکو

بینم فعلاً در طبس سالى هزار خروار کنم مىبرد و نتیجه نداد. حالا که مشاهده میت تنباکوى خراسان را از بین میکلى زراع

و پنجاه خروار رسیده است. سایر نقاط خراسان از قبیل خواف و اردک و بیرجند و نقاط  جا بوده است و حالا به صدعایدات آن

آید هیچ وقت از خروارى پانزده تومان ده از بین رفته تنباکویى که خراسان عمل می دیگرى هم که زراعت تنباکو داشته به کلى

ن قیمت داشته باشد آقا این عملى نیست که شما براى لى که خروارى دوازده توماکند یک محصوتومان و هشت تومان تجاوز نمی

خواستید با نیات آقاى رهنما موافقت بکنید بنده به می آن خروارى هفتاد تومان مالیات ببندید شما با این طور فکر و این طرز عمل

اً آقاى وزیر مالیه معتقدند که نخواهد شد حالا اگر حقیقتشان با این طرز فکر عملى دهم که هیچ یک از نیاتایشان قول قطعى می

طى که با شخص ایشان دارم موافقت نظر عقیده که به ایشان دارم و از نقطه نظر رواباین لایحه به همین قسم بگذرد بنده از نقطه

 و در نظر بگیرند که مثلاً کنم که راجع به قسمت محصول خراسان یک ترتیب خاصى معین کنندکنم ولى از ایشان خواهش میمی

شود آقا این یک قسمت. قسمت دیگر اینجا در قسمت )ح( صد در صد مالیات ببندند بنده هم موافقم اما صد هفتصد که نمی

هاى خارجه )در صورت اجازه دولت( و انواع کاغذ سیگار و متفرعات آن صدى پنجاه اده که انواع توتون و سیگارت و سیگارتوضیح د

شود صدى صد رکى گرفته شود بنده با این مخالفم و معتقد هستم که آنچه از خارجه وارد میشود حقوق گمى که وارد میاز قیمت

 .کنمم پیشنهاد میباید مالیات گرفته شود و همین طور ه

بنده خوب به خاطر دارم اولین قانونى که براى انحصار دخانیات به مجلس آمد بنده و یک عده زیادى از  -)کازرونى( مخبر

لاً مخالف بودیم حتى این که حاضر مجلس هم نشدیم براى این شاید اکثریت حاصل نشود و آن قانون تصویب نشود نمایندگان اصو

یم و رفتیم در باغ بهارستان و جداً معتقد بودیم که این قانون زراعت توتون و تنباکو را به کلى از بین خواهد برد در اینجا هم نماند

شود و چیز که نظریات ما مصداق پیدا نکرد و الان هم توتون و تنباکو زراعت و مصرف میکنم خودم جداً اعتراف میولى بنده 

ه تنباکوى وسط صد صد صد سیصد مالیات بسته شد و الان مالیات یعنى حق انحصار تنباکو فرمایید که بمهمى اتفاق نیفتاده و می

فرمایید شود. اگر میقران سابق امروز دو قران اضافه می یستى گرفته شود. پس بر سهیک من سه قران است و یک من پنج قران با

شود. از آن طرف هم ملاحظه بفرمایید از تنباکو یصد که نمیاز تنباکو که این پنج قران نسبت به سه قران زیاد است باز هم صد س

ظر بگیرید البته دولت تشخیص داده شود. این فرق را در نمی شود اما از توتون یک من سه تومان گرفتهیک من پنج قران گرفته می

دانید آن تى دارید و حقیقت میکه بایستى یک تحفیفاتى نسبت به تنباکو قائل شود و در صورت اگر چنانچه جنابعالى یک نظریا

ون که در کمیسیون اعضا کمیسیدهم آید به کمیسیون و اطمینان بهتان مینظریات را ممکن است اجرا کنیم پیشنهاد بفرمایید می

شاید بیش از جنابعالى جدیت کردند و یک تخفیفاتى هم داده شده و شاید بعد هم اگر ممکن باشد جدیت کنند که یک تخفیفى 

 .شود داده
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 آقاى دکتر سمیعى -رئیس

 کنم قانون انحصار دخانیات یکى از بهترین قوانینى است که به مجلس آمده ولى در صورتی که به معناىتصور می -دکتر سمیعى

وارد هاى کلى به زارعین بلندتر( یک ضرر -تام آن رفتار شود از زمانى که دولت شروع کرد به اجراى این قانون )جمعى از نمایندگان

شد یک تحمیلى بود تحمیلش عمومیت داشت این طور نبود در صورتی شده در صورتی که اگر چنانچه معناى این قانون اجرا می

آید به تجار کرد و مالى که به دستش میشود سابق بر این زارع زراعت خودش را میزارعین میاینجا به عکس ضرر متوجه  که

گوید فلان قدر نون انحصار تمام تحمیلات را تاجر به آن زارع بدبخت کرد یعنى به زارع میفروخت ولى پس از اجراى این قامی

شده ورتی که پیش این طور نبوده و این تحمیل از زارع گرفته نمید بر جنس افزوده شود در صمالیات باید داده شود و این هم بای

هایى این است که به همان معناى آن عمل کند یا به وسیله شرکتکنم اگر چنانچه دولت در نظر داشته باشد بهتر بنده تصور می

که خود دولت به طور مستقیم عمل و آنها عمل کنند یا این  هایى بدهدهمان طور که آقاى رهنما بیان کردند در دست یک شرکت

د زارع بدبخت همیشه در گیلان هایى هم که وضع کرده است اضافه کند و به فروش برسانبکند خودش مستقیماً بخرد و بعد مالیات

ى ومانى ده شاهى پانزده شاهکردند با یک منافع خیلى زیادى یعنى در هر ترفتند محصول آنها را خرید میمعمول بوده تجار می

هایى که الان وضع شده است از قیمت حقیقى جنس بستند ولى پس از این قانون زارع بدبخت شده و این مالیاتمنافع به آن مى

ر بوده است در صورتی که نبایستى این کسر تحمیل به زارع بدبخت شود عقیده بنده این بود که این قسمت را دولت در نظر کس

شان فرمودند در نتیجه تجار خریدارش نباشند و این هم که آقاى وزیر مالیه در ضمن بیاناتالامکان سعى کنند که حتىبگیرند 

کنم بیش از دو تاجر باشد را پیدا بکند این طور نیست در تمام گیلان بنده تصور نمی رقابت ممکن است که قیمت حقیقى خودش

هایى با هم دارند )صحیح است( و این تحمیل حتماً به تبانیفع شخصى خودشان قطعاً یک که معامله توتون بکند و اینها براى منا

 .بگیرند که در موقعش توجه داشته باشند شود و این قسمت را خواستم آقاى وزیر مالیه درنظرزارعین وارد می

فرمودند یک گیریم که دولت باید خودش اداره بکند زیرا که بالاخره خلاصه بکنیم فرمایشات آقا را این طور نتیجه می -مخبر

خرد و کارى بکنیم که تاجر نخرد اگر تاجر نخرد خوب هر کس که خرید تاجر است که یک چیز دیگرى نیست آن که می

کند که امروز من وسایل این کار را موجود ندارم بنده اضافه روشد تاجر است تاجر که نخرید دولت باید بخرد. دولت اعتراف میفمی

ست و نه مردم که دولت با وضعیت حاضره دخالت بکند به علاوه اگر دخالت کند چه خواهد کرد آیا از کنم که مصلحت نه زارع ایم

خیر قانون همین است اگر فشار بر زارع است همان فشار باقى است و اگر چنانچه بر مصرف کننده  این مالیات کمتر خواهد گرفت

شان با مردم از خوب اطلاع دارید که مأمورین جزء طرز معاملات گر دولت خواست مداخله کنداست همان هم باقى است و شاید ا

سعى بکنند تماس مردم را با مأمورین جزء یا مأمورین دولت یا الامکان چه قرار است و نظر نمایندگان محترم این است که حتى

مردم کمتر با دولت تماس داشته باشند  را امرزه تایید نکنید تا کنم این نظربالاخره دولت کمتر بکنند و بنده هم اکیداً عرض می

ید که دولت به هر وسیله که هست این هم براى دولت بهتر است و هم براى مردم در هر صورت اگر جنابعالى دیدید تشخیص داد

ردند است و خودشان هم اعتراف کتوانست وسایل اداره کردن را خودش فراهم کند تذکر بدهید این قانون انحصار اصلاً براى همین 

 .که البته بایستى در اولین روزى که اساسش براى ما موجود باشد همین طور بشود

 کافى است -بعضى از نمایندگان

 الفمه مخبند -دشتى

 .نوبه آقاى اعتبار است -رئیس
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 بنده با کفایت مذاکرات مخالفم -دشتى

 .کسى نگفته کافى است -بعضى از نمایندگان

 بفرمایید -رئیس

 .کسى نگفت کافى است -اعتبار

نفر  بنده در کفایت مذاکرات خواستم یک تذکرى بدهم بعد وارد شوم در مخالفت بعد از ختم نطق هر ناطقى که سه -دشتى

مسایه بنده و یکى دو نفر زاده هکسى نگفت( آقاى احتشام -گیرد بگویند مذاکرات کافى است )چند نفر از نمایندگانشان میهوس

رود به کمیسیون وقتى که در کلیات مذاکره است گوید این مطالب را پیشنهاد کنید میدند مخبر هم یک وسیله دارد میاظهار کر

گویند پیشنهاد بدهید و در شور دوم هم براى این که رد شود میحبت کنید وقتى که در مواد مذاکره میگویند آقا در مواد صمی

شود که در لایحه دولت مذاکره شود و بالاخره این طور میو این چیز خیلى مضحکى میشود نشود لایحه از مجلس رأى داده می

آمدم به طهران در درشکه شخصى با یکى از ل قبل از اصفهان میشود بنده یک قصه کوچکى در این باب عرض کنم چند سانمی

ها را راه زد موقعى که این اسبها را میسبرفقایم بودم این دوست محترم هوس داشت که خودش درشکه را براند و همیشه هم ا

رفت در زمین صاف هم ت میروند در سرازیرى که درشکه خودش به سرعها را نزنم نمیگفت اگر اسببرد در سر بالایى میمی

گویند در ت میزد حالا مذاکرات آقایان هم همین طور شده در کلیاها اینجا هم نباید راه بروند و باز میگفت این پدر سوختهمی

شود در شور دوم گویند پیشنهاد بدهید در کمیسیون هم به هیچ وجه در پیشنهادات نظرى نمیمواد صحبت کنید در مواد هم می

رود بنده خودم در لایحه یک عرایض مختصرى دارم و آن این است که بنده ن طور بالاخره همان نظریه دولت پیش میهمی

چه دولت آورده براى این که خود بنده یک تطبیق مختصرى کردم با لایحه دوره هفتم تقریباً یکى است نفهمیدم این لایحه را براى 

 -که این عین همان است یعنى عین همان قانون انحصار بنده نفهمیدم یعنى چه )فاطمىآقاى وزیر مالیه هم اینجا توضیح دادند 

هاى عبارتى است و این همان هاى جزئى است یک فرقاست فقط یک فرق ماده اولش را فرمودند( بلى ماده اولش را فرمودند تکرار

اند خوب این را شده که این را یک مقدارى اضافه کردهطوری که آقاى افشار اینجا نشان دادند یک فرقى در مالیات تنباکو پیدا 

گیریم و این ارزش ندارد که الا شش قران میگرفتیم حآورند که ما سابقاً از این تنباکو سه قران میممکن بود یک ماده واحده می

خواهیم این قدر بگیریم م حالا میگرفتییک لایحه به این تفصیل بیاورند دلیل این چیست سابقاً از تنباکوى زهر مارى این قدر می

که این انحصار شده  خواهیم ببینیمشدیم عرض کنم که این لایحه به شکل لایحه انحصار است ما میها نمیو دیگر داخل این بحث

کس هم  ها را هم بخرد و به هیچخواهد این را انحصار بکند باید یک اعتبارى بگیرد تمام ماشیناست یا نه اگر چنانچه دولت می

اجازه ندهد سیگار درست کند خودش این کار را بکند همان طور که در ترکیه هست همان طور که در فرانسه و بعضى از ممالک 

زاده اش این است که همان طورى که آقاى تقىاداره بکند و این اگر ضرر دارد باز یک فایده و آوانتاژى هم دارد فایدههست رژى را 

مکن است شروع بکند به اصلاح زراعت تنباکو به اصلاح توتون سیگار و بالاخره سیگارهاى ایران را مثل اینجا اظهار کردند م

د و اداره درست بکنند که تنباکو و توتون و سیگار این مملکت را طورى اصلاح کنند که هاى ترکیه و مصر قابل کشش بکننسیگار

ورى که صحبت کردند یک مرتبه اظهار کردند که دولت پول ندارد و یک مرتبه بتواند در آتیه جاى تریاک ایران را بگیرد ولى این ط

شود ار خواستند ارزان بخرند دولت بتواند بخرد اینجا معلوم میخواهیم دو میلیون اعتبار بگیریم که اگر تجصحبت کردند که ما می

ا عملى بکنند علت نداشت که اسم قانون را بگذارند خواهند انحصار رخواهند انحصار را عملى بکند خوب در صورتی که نمیکه نمی

توانسیتم عنوان دیگرى شد نمیج وارد میقانون انحصار اگر دیدید در قند و شکر اسم انحصار گذاشتیم براى این بود که چون از خار

ان را گول بزنیم. چه لزوم خواهیم خودمبرایش قائل شویم ولى این عنوان در مالیات زیاد کردن و تنباکو چیز مضحکى است ما می
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تریبون بفرمایید که  خواهد حقیقت انحصار را عملى بکند باید صریحاً و علناً آقاى وزیر مالیه بروند پشتدارد این کار. اگر دولت می

چ اداره ما از یک ماه دیگر از یک سال دیگر از پنجاه دیگر خیال داریم که به کلى انحصار را عملى بکنیم که در تمام مملکت هی

هیچ مغازه براى سیگار نباشد مگر به اجازه دولت آن هم براى فروش و الا خود دولت سیگار را عمل بیاورد بالاخره براى صدور و این 

کردم در صورتى است که دولت این تصمیم را بگیرد که سیگار ایران را یک سیگارى بهترى بکند که بالاخره مثل  که عرض

تهیه شود و بشود کشید و اگر دولت نخواهد انحصار بکند و بخواهد مالیات را زیاد بکند به عقیده بنده هاى سایر ممالک سیگار

خواهد مالیات را زیاد سم انحصار لازم نیست و علاوه بر اینها باید دلیل بیاورد که چرا مىم نیست الایحه به این عرض و طول لاز

خواهد مالیات را کمى باید داشته باشد و آن کسر خرج باید باشد وقتى دولت میکند براى این که مالیات زیاد کردن یک دلیل مح

کند با این مخارج مان کم است و تکافو نمیبه مجلس که ما بودجه زیاد کند و یک عایدات جدیدى پیدا کند باید یک لایحه بیاورد

ه معنى ندارد همین طور ادارات مالیه که ابداً اطلاع اند کجهت هوس کردهپس باید عایدات زیاد شود و الا اگر کسر ندارد و بى

ماشینى است و آقاى کازرونى که خودشان را هاى کنند امور اقتصادى و اجتماعى و سیاسى مثل کارندارند از غالب نقاط و خیال می

شوند دفاع ستند پا میدانستند اینجا با کمال آزادى چون مخبر کمیسیون ههمیشه یکى از طرفداران طبقه رنجبر و زارع می

تمام ترین کنم که شما گردش کنید در اطراف این مملکت و ببینید که طبقه زارع در چه حال است بدبختکنند بنده عرض میمی

النعم ما هستند )صحیح است( اگر زارع نباشد کنم اینها در ایران ولىطبقات این مملکت زارعین هستند )صحیح است( و عرض می

کت پس ما چه داریم. پس در درجه اول دولت و مجلس شوراى ملى باید متوجه حال زارعین باشد و آن وقت ما در هر در این ممل

کنیم اینجا مکرر در همین مجلس صحبت شده است یک عقیده و بنده هم به ل بر طبقه زارعین میکنیم تحمیمالیاتى که وضع می

شود بردارند بهتر است آن مالیات غیر مستقیم مالیاتى که به زراعت تحمیل می الامکان اگر بشوداین عقیده معتقد هستم که حتى

و اقسام مختلف آن وقت اگر بنده هم مخبر کمیسیون باشم خودم را  وقت شما روز به روز تحمیلات زارعین را زیاد بکنید به انواع

آید پارسال دوره هفتم این قانون را ع چه ضررى وارد میگویم چه قانونى از این بهتر به زارشوم میدانم دفاع کنم پا میموظف می

راعت توتون از بین نرفت آقاى کارزونى چه رود ولى دیدیم و خودم دیدم که زکردیم که این زراعت از بین میگذارندیم خیال می

ره هفتم تصویب شده است به دانند که زراعت توتون و تنباکو کم نشده کدام احصائیه نشان داده است که از قانونى که در دومی

زنیم و بالاخره ها را در کلیات بدانند ما مجبوریم این حرفطبقه زارع و طبقه که توتون کارند چقدر ضرر وارد شده ایشان چه می

فرستد به کمیسیون غرض این نیست که این لایحه حتماً بگذرد غرض این است که در آورد به مجلس و میدولت یک لایحه که می

ن لایحه بحث شود تنقیح شود و وقتى که تنقیح شد بیاورند به مجلس و درش گفت و گو بشود بالاخره آن کسى که اجازه ای

گیرد که مقابل میز رئیس مجلس اسامى اجازه گیرندگان پنج شش نفر گذارده شود آن وقت نمیگیرد براى هوس اجازه مى

 .حرفش را بزندفرمایند کافى است وکیلى که اجازه گرفته باید می

بفرمایید پشت تریبون( که هیچ کس مانع صحبت داشتن ایشان  -کنم )بعضى از نمایندگاناولاً به نماینده محترم عرض می -مخبر

داریم پس اینها که صحبت داشتند نماینده ر مجلس نبود شما ببینید چند ساعت است ما در اطراف ماده اول و کلیات صحبت مید

خواستند صحبت بدارند کى گفت صحبت ندارید جواب و سؤال نشد کى مانع شد؟ و اصلاً آقاى دشتى که مینبودند حرف نزدند 

شان خورده در صورتی که از طرف مجلس گفتند کسى صحبت نکرده یک شرح گوش شاید یک کسى به طور مزاح حرفى زده و به

رحى هم از بنده تنقید کردند که طرفدار زارع و فلاح بودم مبسوطى در این باب صحبت داشتند خوب البته بدارید مذاکره بکنید ش

کنیم براى نفس واحدند همه بذل مساعى مىکنم که دولت و زارع و مردم همه در حکم کنم عرض میو حالا طرفدارى از دولت می

دارم به جهت موافقت با اصلاح امور اجتماعى خودمان )صحیح است( ما که نبایستى مخالف دولت باشیم من اگر موافقت با زارع 

سینه زدم زارع است علاوه بر این رفقاى محترم من اطلاع دارند که در کمیسیون خیلى خیلى بیش از این سنگ زارع و مردم را به 

ام ولى اینجا وظیفه من این است در کمیسیون سنگ نبود( تا اندازه هم که ممکن بوده است اصلاحاتى کرده -)یکى از نمایندگان

کنم کمیسیون محترم به من وظیفه داده که اینجا دفاع کنم اع از نظر کمیسیون بکنم و در انجام وظیفه بنده خیانت نمیکه دف
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فرمایند غرض از آوردن این قانون به مجلس چه بوده این که فرقى کنم همچو کارى )صحیح است( مینمی بنده اینجا خیانت کنم

شود چرا در هر یک از مواد ها از کجا پیدا میها چه چیز است پس این حرفداد و گفت و گوندارد اگر فرقى ندارد پس این داد و بی

المجموع مقتضى این طور بود که تمام قانون را به مجلس بیاورند و این که من حیث اندیا اصلاحاتى دارد یا یک چیز تازه وارد کرده

حرف قدمى رو به عمل و مطالعه بگذارید خواهید دید که یک ماده که  طور تصویب شود و قدرى دقت کنید قدرى مواد را ببینید از

بیاورد که این )ه( را اینجا درست کن این )ن( را آنجا درش اصلاحى نشده باشد وجود ندارد دولت براى هر یک از مواد یک قانونى 

رد که زراعت توتون و تنباکو کم نشده آقا چه فرمایند کازرونى چه احصائیه دااند میدرست کن قانون را این طور به مجلس نیاورده

اش را ولت به چه دلیل احصائیهاحصائیه دارید که زراعت توتون و تنباکو کم شده؟ )با حرارت( احصائیه من احصائیه دولت است د

دهد که ان مینویسد چرا؟ براى چه مقصود؟ نذر کرده دروغ بنویسد نذر کرده بر خلاف واقع بنویسد؟ احصائیه دولت نشغلط می

 زراعت توتون و تنباکو در این چند ساله اخیر زیاد شده است من هم اعتبار به این احصائیه دارم همین احصائیه را اینجا اظهار

گویم زراعتش زیاد شده این است عرایض من و در هر صورت ایشان خوب اگر چنانچه نگویم پیشنهاد بدهید چه بگویم کنم میمی

نظر صائب خوبى دارید پیشنهاد بدهید این را هم که نگویم کسى هم که مخالف نیست پس تکلیف چیست عجب گویم آقا اگر می

 )خنده نمایندگان(

 کافى است -بعضى از نمایندگان

 کافى است؟ -رئیس

 .خیر بنده مخالفم -عراقى

 امبنده اجازه خواسته -اعتبار

 .الحقوق از بین رفت. بفرماییدحقوق ذوى -رئیس

آقاى کازرونى خیلى خوب کردند با حالت عصبانى صحبت کردند قبل از این که با حالت عصبانى صحبت کنند متوجه به  -ىعراق

کنم مذاکرات کافى نیست به علاوه دانم متوجه هستند یا نه از این جهت عرض میسؤال بودند و جواب ولى با حالت عصبانى نمی

آید در ماده اول حق دارند در کلیات و سایر مواد صحبت کنند علاوه بر این که مجلس می بهدر ماده اول این قانون یا هر قانونى که 

شود ولى قسمت زراعت کنند در تمام مواد حق دارند و نظیرش را خود آقاى کازرونى اطلاع دارند که میدر خود ماده صحبت می

ت راجع به زراعت توتون غرب یک قسمت مهمش ابتلا به این استوتون یک قسمتى از ایران به این کار مبتلا هستند این هم قانونى 

زراعت دارند تنباکو و توتون دارند در خراسان همین طور است آذربایجان همین طور است جنوب خودتان همین طور زراعت تنباکو 

اشد که مثل آن قانون که ب خواهیم یک قانونىمازندران( بلى صفحه مازندران دارد این قانون را می -دارد )یکى از نمایندگان

تر باشد در ولایاتى المقدور به عمل نزدیکفرمایید سال دیگر مجبور نباشیم بیاوریم عوضش کنیم بلکه یک کارى بکنیم که حتىمی

کنم کم شده به که تنباکو کارى دارند حضرتعالى اگر مسبوق باشید بنده در قسمت خودمان از صفحه عراق خودمان عرض می

ونى که سابق بود حالا یا از عامل یا از وضع قانون بود کمتر شده پس شما نباید یک دفعه بگویید کم نشده اگر شما انواسطه ق

نظرتان به بیان و اظهار رئیس انحصار است اگر رئیس انحصار گفته است کم نشده ممکن است او روی هم رفته گفته باشد ولى 

کنم خسته نشوید التزام هم شده من در ولایت اطلاع دارم کم شده بنده تقاضا می کمآنهایى که از ولایات خودشان اطلاع دارند 

نداریم حکماً در این جلسه مذاکرات در کلیات کافى شده باشد و ماده اول و دوم و سومش تمام شده باشد چند جلسه صرف 

دقت کند مباحثه کند بدون این که حرف  کنیم براى این کار و این قانون مجلس براى همین است که در این مسائل کاملاًمی
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همدیگر موجب عصبانیت آن یکى باشد نه جنابعالى خیلى بیش از بنده با دولت موافق هستند نه من از شما با رنجبر موافقترم 

 ودخواهیم اداره این مملکت را بچرخانیم پس نباید حضرتعالى عصبانى شوید و اوقاتتان تلخ شمان جامعه هستیم که میهمه

 .کنم مذاکرات کافى نباشد جلسه دیگر هم داریم کارى نشده که ما بگوییم مذاکرات کافى استبنابراین بنده استدعا می

 آقایانی که با کفایت مذاکرات موافقند قیام فرمایند.  -رئیس

 )چند نفرى برخاستند(

 تصویب نشد. آقاى اعتبار -رئیس

کنم مطالب گفته شده را ولى یک موضوعى است که کنم و لذا تکرار نمیتصدیق می هماند بنده آقایان کاملاً خسته شده -اعتبار

باید اینجا عرض کنم آقاى وزیر مالیه هم درست متوجه نشدند توجه بفرمایند بنده این اشکالى که هست عرض کنم و اصلاح شود. 

که از بابت یک من پانزده قران تفاوت توتون نیم  راگوید: وزارت مالیه مجاز است قبوضى یک ماده نهى در این قانون هست که می

خواستم تاریخچه این ماده نه را السنه تا تاریخ تصویب این قانون دریافت نموده به صاحبان آنها مسترد دارد. بنده میکوب در هذه

لا آن را ببخشد در ماده دو قانون حابه عرض آقایان برسانم که از کجا بالاخره وزارت مالیه داراى قبوضى شده از تجار و از مردم که 

سابق توتون پست مثل مال همدان و بروجرد و نهاوند و ملایر را برایش دو قران و سه قران و پنج قران مالیات معین کردیم و شرح 

زستان خوداد ولى مصرف توتون شد و یک من دو قران مالیاتش را هم میقضیه و عملش این بود که این توتون از بروجرد حمل می

گشت و آن وقت مطابق قانون سابق که در ماده دو نوشته است توتون شد به صورت جیگاره برمیرفت آنجا نیم کوب میبود می

کردند پس از این که این قضیه در خوزستان در چسبیدند مطالبه میجیگاره یک من سه تومان یک من سه تومان از اینها مى

ن قضیه مداخله کردند ما اینجا اقدامات کردیم یک دوسیه مبسوط و مشروحى دارد و بنده ایبروجرد در همدان تمام تجار در 

خواستم استدعا کنم از آقاى وزیر مالیه که این دوسیه را از اداره انحصار بگیرند و ملاحظه بکنند این دوسیه چه بود؟ پس از می

خره این طورى توافق کردند براى این که آن ترتیب به هم نخورد و لاهاى زیادى که شد آمدند و بمذاکرات زیاد و بالاخره کمیسیون

اید بقیه را یک قبضى بدهند اید بسیار خوب مالیاتش را دادهمخالف قانون نباشد گفتند آن یک من دو قران و پنچ قران که شما داده

هم نوشتیم که براى این که یک راه  لسبه ما آن قبض را ما مخصوصاً در کمیسیون مذاکره شده در آنجا قید شد در صورت مج

هاى اند به اداره انحصار و بلاخره توتونقانونى داشته باشیم این قبض را به ما بدهید تجار هم قبول کردند آمدند یک قبوضى داده

بخشد مى هاخودشان را به مصرف فروش رساندند و تمام شد حالا این قبوض یک من پانزده قران همان قبوضى است که دولت به آن

این به جاى خودش صحیح بنده در قسمت مالیاتش هم حرف ندارم که بگویم زیاد است کم است مالیاتش را هم بنده عقیده دارم 

هفت قران نه قران دوازده قران مالیات بدهند این به نظر بنده این قدر اهمیت ندارد این توتون در خود محل مصرف ندارد مصرف 

شود اینجا رود به خوزستان به صورت جیکاره میگردد آن وقت میکردم به صورت نیم کوب بر میض فروشش همین طور که عر

شان عرض کردم فرمودند اصلاً از قلم افتاده در اند و وقتی که بنده خودم خدمتبنده دیدم در قانون اسمى از نیم کوب نبرده

کنم یک توتونى را که اند بنده عرض میم سه تومان قائل شدهسوراپورت نوشته نشده و حال این که هیجده قران و بعد در سال 

کنید و شما نتوانید یک من پانزده قران ازش بگیرید یک محصولى که پانزده قران را نتواند بدهد و شما مطابق ماده نه برگذار می

خواهم اینجا عرض کنم که اداره یم بخشد آن وقت چطور هیجده قران و بیست و چهار قران بدهد اینجا بنده نظرم این است ومى

گیرد یعنى آن هفت قران و نه قران و داوزده قران که شما براى انحصار دولت اکتفا بکند به همان مالیاتى که در دست اول از او می

برد بین نمیز برد ببرد مصرف کند فشار شما و سنگینى مالیات این را ااو قائل شدید بگیرید و ولش کنید بگذارید آن کسى که می

کند و شما خودتان هم همیشه النهرین قاچاق صرف میکشد ولى از بصره و بینخواهد سیگار جیگاره بکشد مییعنى آن که می

اید شاهد این امر است که خواستید به وسیله تنزل باندرول طرفدار این قضیه بودید و عملى هم که براى انحصار تریاک کرده
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خواستم ادعا کنم در این کند مسأله قاچاق را به این جهت بنده میق از بین برود و این قضیه تشدید میچاالامکان موضوع قاحتى

دانید کوب که مصرفش خوزستان و بنادر است تجدیدنظرى بفرمایید اگر مالیات هفت و نه قران و دوازده قران را کم میقضیه نیم

قتى این مالیات هفت قران را داد و مالش را حمل کرد به خوزستان خواست و دو قران هم بهش اضافه کنید و دیگر ولش کنید که

در بیاورد دو مرتبه از او مطالبه نکنند که بیست و چهار قران دیگرى باید بدهى براى این  کوببفروشد آنجا خواست به صورت نیم

توتون سیگار یک من سه تومان  -1نویسد یکه این را بتوانى مصرف کنى عرض دیگر بنده این است که اینجا در قسمت )ب( م

شود از قرار یک من سه تومان بنده این را دیگر نفهمیدم سایر اجناس مقصود چیست دمار توتون سایر اجناس دخانیه که بریده می

ستم واهاى دیگرى ممکن است بریده شود غیر از توتون که یک من سه تومان باید بدهد نظر بنده این بود که خاست؟ چه جنس

شوید از تجار و مردم دو مرتبه بیایید و برخلاف قانون یک قبوضى بگیرید آن عرض کنم اگر این را توجه نفرمایید بلاخره مجبور می

 .وقت یک قانون دیگر بیاید و به آنها تخفیف بدهد

لایحه اشتباهاً حرف )ج( از قلم  درکوب همان طور که آقاى اعتبار فرمودند از قلم افتاده است این قضیه توتون نیم -وزیر مالیه

کوب یک مالیات توتون افتاده منظور این بوده است در قانون قدیم هم این طور بود که توتون سیگار یک مالیاتى داشت توتون نیم

برند ه میک کوب که مالیاتش زیاد است زیادتر از توتون چپق است براى این است که این توتون راساییده یک مالیات این توتون نیم

کنند به زند و بیشتر آن را داخل میکنند و اگر مالیات ارزان باشد بدیهى است صدمه به توتون سیگار میبه سیگار هم استعمال می

کنند براى این که از مالیات فرار کنند اما این که مالیاتى برایش وضع شده به نظر طور قاچاق یعنى سیگارها و جیگارها را وارد می

این براى این است که سابق بر این فرض بفرمایید شش سال پیش از این مدت هفت سال پیش از این سیگار هم شش قران  یدآمى

اند اند دو قران هم اضافه کردهاند پنج قران گرفتهها سنگین بوده و متناسب با سایر چیزها آمدهداد آن وقتهفت قران مالیات می

قانون بیاوریم که پنج قران بگیریم براى این که در آن موقع سنگین بوده است حالا براى توتون  همولى حالا که سه تومان است باز 

کنیم که پانزده قران و از حالا به بعد سال به سال یک چیزى زیاد بشود اما حالا پانزده قران نیست کوب ما اینجور فرض مینیم

 تند مالیات را بالا ببرند چهار تومان و نیم پنج تومان بود اول سه تومان رااسخومالیاتش حالا سه تومان است و اگر از سه تومان می

هاى دیگر متناسب با سایر چیزها توتون و تنباکو و دهیم و بعد در سالکنیم مالیات سه تومان را پانزده قران قرار مینصف می

رود اما این که در گذشته هم هم به تدریج بالا می مالیاترود این توتون و سیگار و سایر محصولات مملکتى که مالیاتش بالا می

شود که کنیم و این مانع میبخشیم و معاف میدهیم میاینها مجبور بودند که براى هر منى پانزده قران بدهند و این را تخفیف می

برند ست که این را به تدریج بالا میهاى دیگر تنباکو و سیگار یک چیزى بر مالیاتش اضافه شود این اسال آینده مثل سایر توتون

 .شودهاى دیگر اضافه میشود هیجده قران در سالشود پانزده قران سال دیگر میبرند حالا سه تومان است میحالا بالا می

 کافى است -روحى

 شود.کافى است( پیشنهادى که در این خصوص شده قرائت می -کافى است؟ )گفته شد -رئیس

 د ضیائىپیشنهاد آقاى مج

 کنیماصلاح ذیل را در خدمت خریدارى ماشین پیشنهاد می 1در ماده 

خریدارى ماشین در ادوات مذکوره بر طبق تقویم دو نفر مقوم از طرف مؤسسه و صاحب مال خواهد بود در صورت اختلاف حکم 

 .مشترک از میان چهار نفر به قرعه معین تقویم اکثریت قاطع خواهد بود
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 ختم جلسه -ه بعدموقع جلس-31

 پیشنهاد شده است جلسه را ختم کنیم )صحیح است(  -رئیس

 و چهارم بهمن سه ساعت قبل از ظهر دستور لایحه دخانیات جلسه آینده یکشنبه بیست

 )مجلس سه ربع ساعت بعد از ظهر ختم شد(

 دادگر -رئیس مجلس شوراى ملى
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 8مشروح مذاکرات مجلس ملى، دوره

 71جلسه: 

 ( 1350شوال 18) 1310اسفند  5رت مشروح مجلس روز پنجشنبه صو

 فهرست مذاکرات

 تصویب صورت مجلس -1

 سؤال آقای رهنما و جواب آقای وزیر مالیه  -2

 شور و تصویب لایحه اصلاح بودجه اداره کل فلاحت -3

 بقیه شور اول لایحه اصلاح قانون دخانیات -4

 ختم جلسه -موقع و دستور جلسه بعد -5

 .جلس یک ساعت و نیم قبل از ظهر به ریاست آقاى دادگر تشکیل گردیدم

 صورت مجلس روز پنجشنبه بیست و هشت بهمن ماه را آقاى مؤید احمدى )منشى( قرائت نمودند

 }اول لایحه اصلاح قانون دخانیات بقیه شور-4 {

 :شودرح است ماده دوم قرائت مىخبر کمیسیون قوانین مالیه راجع به اصلاح قانون انحصار دخانیات مط -رئیس

ماه برحسب تشخیص مؤسسه  کلیه اجناس دخانیه پس از برداشت محصول و خشک نمودن باید در ظرف سه الى شش -ماده دوم

زارعین یا مرکز بلوک یا ولایت معین خواهد نمود وارد شود ترین دسترس انحصار متدرجاً به انبارهایى که آن مؤسسه در نزدیک

داند قبلاً تعیین هاى دخانیه انبارهاى دولتى لازم مىصار به اقتضا موارد در هر محل موعدى را که براى ورود اجناسمؤسسه انح

 .نموده و در ظرف آن مدت هرگونه نظارتى را که لازم بداند به عمل خواهد آورد

 سرآقاى اف -رئیس

 عرض دارم 3بنده در ماده  -افسر

 ت؟در این ماده مخالفتى نیس -رئیس

 خیر( -)گفتند

 موافقین با ماده دوم قیام فرمایند -رئیس

 )اغلب قیام نمودند(
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 تصویب شد -رئیس

انحصار نسبت به هر یک از انواع اجناس دخانیه تا زمانی که دولت خود مباشر خرید و فروش انحصارى نشده مؤسسه  -ماده سوم

 .تمام اجناس دخانیه را به موجب جواز مخصوص آزاد نمایدمجاز است با اخذ حقوق مذکوره ذیل تهیه و تجارت یک قسمت یا 

 توتون سیگار از قرار یک من سه تومان -الف

 .شود از قرار یک من سه تومانسایر اجناس دخانیه که بریده مى -ب

شانزده قران  1310هاى مشابه آن تا آخر سال ن )از محال ساوجبلاغ مکرى( و توتونلاهیجا -جرمى -سلوانى -توتون چپق اشنو -ج

 .به بعد بیست و چهار قران 1312بیست قران سال  1311سال 

چهارده  1311یازده قران سال  1310هاى مشابه آن تا آخر سال ساوجبلاغ مکرى و توتون -کرمانشاهان -توتون چپق: سنندج -د

 .به بعد هفده قران 1312قران سال 

هفت  1310هاى مشابه آن تا آخر سال تویسرکان اطراف طهران و توتون -ددهخوارقان نهاون -همدان -توتون چپق: سقز و بانه -ه

 .به بعد یازده قران 1312نه قران سال  1311قران سال 

و سنوات بعد  1312من پنج قران و در سال  یک 1311از قرار یک من سه قران و در سال  1310کلیه اقسام تنباکو تا آخر سال  -و

 .قلیانى در صورتى که در قلیان مصرف شود مشمول حقوق تنباکو خواهد بودیک من هفت قران تنباکوى چوب 

 تنباکوى نسوارى یک من پانزده قران و انفیه یک من پنج تومان. -ز

انواع کاغذ سیگار و متفرعات آن صدى پنجاه از قیمتى که  انواع توتون و سیگارت و سیگارهاى خارجه )در صورت اجازه دولت( و -ح

گردد( وارد کردن اجناس یعنى مجموع قیمت ورودى و حقوق گمرکى و عوارضى که به توسط گمرک مأخوذ مىشود )وارد مى

 .دخانیه مذکوره در فوق بدون اجازه مؤسسه انحصار ممنوع و مستلزم ضبط جنس خواهد بود

 آقاى افسر -رئیس

قضیه تنباکو و توتون این یک مالیات خیلى چنانچه در کلیات عرض کردم و سایر آقایان هم یادآورى کردند حقیقتاً  -افسر

شود در چندین سنگینى است که نه متناسب با قیمت تنباکو است و نه متناسب با کشت و کارش و زحمتى که برایش کشیده مى

ار و باکوى طبس است خروارى بیست تومان است سایر تنباکوها مثل ترشیز و سبزونقطه خراسان که تنباکو دارد بهترین تنباکو تن

رود اما اگر نظر از میان رفتن داشته شاهرود خروارى دوازده تومان و ده تومان است و با این وضعیت مالیات به کلى از میان مى

نسوارى یک چیز مضرى است و خیلى بد چیزى  باشند چنانچه در نسوارى داشتند بنده هم عرضى ندارم براى این که تنباکوى

که از بین برود ما حرفى نداریم خیلى خوب است اما نظر دولت از قراری که آقاى وزیر مالیه آن روز است. اگر پنج تومان هم بکند 

اید یک تناسبى بین نظر ازدیاد عایدات است براى مملکت حالا که نظر این است... ور افتادن تنباکو بفرمودند یک قسمتش از نقطه

اند آید نوشتهد که در قسمت سیگار و بعضى چیزهاى دیگر که از خارج میمالیات و تنباکو برقرار شود چنان که ملاحظه فرمودی

ام این است که براى تنباکو معمول بدارند و هر جایش را صدى پنجاه این به نظر بنده مالیات متناسبى است و این را بنده عقیده
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ک من یک قران یک جور مالیات بدهد و این قیمت بپردازند تنباکوى شیراز که یک منى چهار تومان است با تنباکوى ی نسبت به

تناسب است و بنده پیشنهاد کردم که قیمت دو سال اخیر تنباکو را بسنجید و حد وسطش را و از آن معادلش صدى پنجاه بى

بنده پیشنهاد کو داشته باشد که هم از میان نرفته باشد و هم عواید دولت زیاد شود و مالیات بر تنباکو ببندند که یک تناسبى با تنبا

کنم و اگر پیشنهاد ام چون امیدوارم که در شور دوم آقاى وزیر مالیه یک توجهى بفرمایند و بنده بیش از این عرضى نمىهم کرده

 .کنمبنده قبول نشود عرایض خودم را در شور دوم عرض می

ر اعضاى کمیسیون و غیر اعضا کمیسیون ام در این که پیشنهاداتى بشود و در کمیسیون با حضومکرر عرض کرده -یهوزیر مال

ام و دقت شود و صحبت شود که واقعاً معلوم شود که فلان چیز نبودنش مفید است و بودنش مضر است بنده کاملاً موافقت داشته

یید ببینید پیشنهاد شده این طور نبود لایحه دولت را با خبر کمیسیون مطالعه بفرماام و این کار هم در این لایحه که قبول کرده

بندى بود چندین جلسه هم در این باب ایم و راجع به طبقهایم در این قسمت مذاکره کردهکه چندین جلسه در کمیسیون نشسته

هار نگرانى کردند بالاخره ما گفتیم خیلى خوب اگر تا این آمد قبول کنیم و آقایان مکرراً و متوالیاً اظمان مىصحبت شد و ما سخن

د و نگرانى دارد بعد از ملاحظه و غور در مطلب ما قبول کردیم به شرطى که در عایدات یک چیز محسوس نشود درجه شدت دار

نهاد بفرمایند خودشان هم تر آوردیم البته در این قسمت هم هر نظرى آقایان داشته باشند پیشآن را هم میزانش را دوباره پایین

خواهم عرض کنم که این در فرمایند به نسبت اصل قیمت میدر مسأله این که مى کنیم اماشوند در کمیسیون مذاکره مىحاضر مى

گویند لوکس است و تفننى است این چیزها هیچ آید مخصوصاً در یک قسمت از چیزهایى که به اصطلاح میهمه جا مطابق نمى

وتون و تنباکو و توتون سیگار الان مالیاتش شود مثلاً فرض بفرمایید تریاک یا بعضى دواجات و همین تبا قیمتش نمى وقت متناسب

رود در مملکت که آن قیمت اصلى مثل کند که این قدر بالا مىهیچ نسبت به اصل قیمتش ندارد این چیزها در مواردى اقتضا مى

شود میفرض بفرمایید یک چیزی که وارد مملکت  چیزهاى دیگرى که مثلاً گمرک را شود قیمت یک از عشرش است البتههیچ مى

دهند ولی اگر جزء احتیاجات عمومی نیست و تفننی است و و جزو احتیاجات عمومی است گمرکش را صدی پنج صدی ده قرار می

ا قیمت تفریحی است آن را دیگر نظری به قیمتش ندارند ولی در هر حال باز گمرک با قیمت تناسب دارد اما یک چیزهای تفننی ب

اش اگر اشکالی باشد چنانچه در قانون سابق اشکالش زیاد بود و آقایان توجه بندیر مسأله طبقهتناسب ندارد معذلک عرض کردم د

 شود. کنیم و اصلاح میفرمودند معذلک دوباره دقت می

 آقای مؤید احمدی  -رئیس

و قبلاً به تناسب  مالیه فرمودند عایدات مملکت زیاد شودالبته ما هم معتقد هستیم و همان طوری که آقای وزیر  -مؤید احمد

خواهیم که در همه اصقاع مملکت دایر کند البته خواهیم عدلیه میخواهیم امنیت میمان ما که از دولت صحیه میمخارج مملکت

اشیا لوکسی و تفننی مایند بیفرکنم که دولت به مجلس، هیچ مخالفتی ندارد اما میفکر عایدات هم بکنند در این موضوع گمان می

گیرد خیلی بیش از کنم مثلاً الان تاکسی که دولت از تریاک میمتناسب با آن جنس نیست این را هم بنده تصدیق میمالیات 

قیمت تریاک است لیکن وقتی که ما به تفننات گفتیم مالیات ببندند یک تناسبی را بین آنها باید رعایت کرد. این که شبهه ندارد 

گیرد لکن البته کند روی آنها و میتمی است دولت هر نظری دارد یک مالیاتی وضع میگفتیم از تناسب قیمت زیادتر نگیرند ح

تنباکو در این مملکت چند قسم است یک تنباکو داریم که مال حکان است حکان اصفهان که مثلاً یک من پنج تومان شش تومان 

پنج قران سه تومان قیمتش است لکن یک لای شیراز که یک من دو تومان بیست و هفت تومان قیمتش است یکی تنباکوی اع

کمتر( یا یک قران )امیر  -تنباکوهایی هم داریم در بعضی از نقاط مملکت که یک من دو قران قیمتش است )بعضی از نمایندگان

ری تنباکوی چوب قلیانی خروا -ومان )افسرشود مطابق تنباکوی یک من پنج تباز هم کمتر( قیمتش است و اینها را نمی -تیمور

پنج تومان است( و شش تومان مالیات برایش قرار داد البته این متناسب نیست که تنباکوی یک من سی شاهی را با یک من پنج 
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سه هم بندی بنده این را در آن جلتومان یک جور مالیات بست )صحیح است( اشکالی که آقای وزیر مالیه فرمودند راجع به طبقه

بندی برای مالک و رعیت اسباب زحمت است وقتی که در یک دهی یک جور این که طبقه کنم برایعرض کردم که تصدیق می

آید تکلیفش این است که بگوید این جزو طبقه اعلی اند و در ده دیگر تنباکوی جور دیگر مأمور مالیه که میتنباکویی زراعت کرده

کند این یک اختلافی بین مالک و مأمورین مالیه تولید می ت کنند که این تنباکوی پست است و خوداست آن وقت باید بیایند و ثاب

حلی برایش فکر کرد و بنده اینجا دیدم در پیشنهاداتی که شده بود دو پیشنهاد در و این البته یک کار بدی است پس باید یک راه

حلی مالیات بگیرند این یک راه ساله تنباکو را معین کنند و نصفش را این موضوع شده است یکی مال آقای افسر است که قیمت دو

قیمت که یک من  است به عقیده بنده بعضی هم دیدم پیشنهاد کرده بودند )پنج نفر شش نفر از آقایان( که اصلاً تنباکوهای ارزان

که دو تا کنم به آقای وزیر مالیه ا هم عرض میدو قران و سه قران قیمت دارد از مالیات معاف باشد این هم یک نظری است و این ر

بسته )کیسه( تنباکو فرستاده بودند از کرمان پیش آقای رئیس به مجلس فرستاده بودند که اینها یک من سی شاهی قیمتش است 

ما مصرف این تنباکو فقط توانیم از عهده ادای این مالیات برآییم اخواهند بکنند و ما نمیو از ما یک من پنج قران مطالبه مالیات می

کشند وقتی که این مالیات را ازش گرفتند البته اند و این تنباکوها را میلی قراء همان محل است که عادت کردهبرای خود اها

کارند. بعضی از آقایان هم شاید عقیده داشته باشند که رسد بخرند و آنها هم نمیشان نمیکارند یعنی مردم دستزارعین نمی

و  شود مالککارند غیر از این چیزی عاید نمیبرای این که در جاهایی که اینها را می ند اهمیتی ندارد ولی نه این طور نیستبکار

های های شور و زمینشود زراعت کرد هواهای گرم و آبرود باید مالیات این مملکت را بدهد و چیز دیگر هم نمیرعیت از میان می

کشند یک قدرش را کثیف و بد و سبز رنگ است لکن میشود ازش برداشت تنباکویش هم خیلی میکفّه غیر از تنباکو هیچ ن

کشند در های سبز است ولی اهالی آنجا به کشیدن آن عادت دارند و این تنباکوها را میاند اینجا رنگش عیناً مثل این علفآورده

رید به علت این که در دادند که این چه وحشتی است که شما داجلسه گذشته خاطرم هست یکی از آقایان موافقین به بنده جواب 

کند در حالی که همچو چیزی نیست دولت وقتی که خودش انحصار را اجرا معین کرده است که دولت قیمت را معین می 4ماده 

اگر به جای انحصار  شود و من در جلسه گذشته عرض کردم کهکند اینجا است که ضرر مالک و رعیت مینکند قیمت را معین نمی

را اجرا کنند ما حرفی نداریم تمام را از پست و اعلی یک من سی شاهی مثلاً بخرد لیکن عجالتاً که انحصار حقیقت این لایحه 

برند در انبار پنج هزار مالیات ازش کند و آزاد گذاشته است بین رعیت و مالک و تاجر میکند دولت و قیمت معین نمینمی

خرند و باید هزار آن وقت بدیهی است یک من تنباکو را هفت قران نمیشود هفت قران هم قیمت اصل تنباکو میگیرند در می

رسد و رسد این است که هیچ فایده به آنها نمیشود نه عایداتی به مالک و رعیت میهمان طور در انبار بماند نه مالیات وصول می

اند و امسال دارد قیمتی که پارسال فروختهسر را کمیسیون بپذیرد که هر چه قیمت عقیده بنده این است که یا پیشنهاد آقای اف

گیرد اینها را هم کنیم آن را هم دولت صدی پنجاه میاند صدی پنجاهش را دولت بگیرد )فرض کنیم از خارجه وارد میفروخته

نند تا قیمت سه م این تنباکوهای پست را اصلاً معاف کصدی پنجاه بگیرد( یا آن پیشنهاد بعضی از آقایان را که بنده هم عقیده دار

قران را از این مالیات معاف کنند تنباکوهایی که سه قران قیمت دارد یک منش معاف کنند و الا اگر ما بخواهیم این مالیات را روی 

دو خواهد خورد و زراعت  رود و این هم بدیهی است ضررش به مالک و رعیت هرآن تنباکوی یک من سی شاهی بکشیم از بین می

 رسد و بالنتیجه به دولت ضرر خواهد رسید. و ضرر فاحش می شودموقوف می

الامکان به ایم البته همه ملاحظات شده است و حتیانداز ننوشتههایی که اینجا منظور شده است ما هم قلماین مالیات -وزیر مالیه

حبت شده و شور شده و درست شده کمیسیون هم دوباره در این باب خیلی صایم و در حداقلی که ممکن بوده است پایین آورده

یکی  -گویند یک تومان زیاد است بشود هشت قراناست ولی البته مطلب میزان ندارد یک وقتی اگر یک تومان هم بنویسند می

شود داند یا این که تصور میمیتر رسد دیگری دو قران را مناسبنظرش به شش قران است یکی دیگر سه قران بهتر به نظرش می

شود یکی دیگر گوید گوید خیر یک تومان هم بشود موقوف نمیشود یا یکی میت را اگر پنج قران بکنند زراعتش موقوف میمالیا

اگر دو تومان بشود موقوف خواهد شد و همین طور صحبت در مطلب جاری خواهد بود و به تجربه هم رسیده است و اگر دولت 
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دادم که هر چه به آن قیمت سابق فروخته کردم و قول میبا کمال اطمینان عرض می بود بندهاسبابش را داشت و فراهم می واقعاً

ایم مثلاً یک چیزی را همین چیزهایی را که در بازار شود دولت بخرد یقین دارم از قیمت سابق هم با تجربه که داریم و دیدهمی

فروشند فروشد سه قران میشود صاحبش دو قران نمیت یک قران هم که مالیات برش افزوده بفروشند یک قران که قیمتش اسمی

ها و تنباکوهای فروشد. این طور است. اما در باب توتونتر میکند و یک قدری هم گرانو او از همین بسته شدن مالیات استفاده می

شود در واقع اتی که وضع میآقایان باید توجه بفرمایند این مالی شود بدبختانه اشکال کلی در اینجا هست کهارزان که صحبت می

گفت آن تنباکوی اعلی یا توتون اعلی را معاف بکنید چون چیزی این مالیات به همان طبقه پست و ارزان است و الا اگر کسی می

 آیدست اگر صد هزار خروار عمل میتر اآید راست است که قطعاً باید هر چیزی که گران قیمتشود و کم عمل میازش حاصل نمی

گفتند که هزار خروارش هم درجه پست بعد مى درجه اول و اعلى بشود بیست خروارش هم درجه وسط و پنج اد هزار خروارشهفت

اعلا را بالا  -به کلى این جنس پست معاف باشد یک چیزى بود ولى تنباکوى ما اعلایش هیچ قابل نیست و خیلى کم است )افسر

فرمایند که ما آنچه را که از اعلى اعلى و وسط را عرض کردم( آقایان تصدیق مى -)افسر گویند اعلا را بالا ببریمد( حالا مىببری

فرمایید که شود هر چیزى هر مالیاتى در مملکت هست و در بودجه ملاحظه مىخواهیم دو برابر هم بگیریم تازه هیچ چیز نمىمى

چیزهاى خورد خورد و چیزهاى عمومى است که استعمال  اش ازاست براى مخارج عمومى این همه فلان مبلغ کلى عایدات مملکت

شود و کثیرالاستعمال است اگر به آنها یک مالیات کمترى هم وضع بشود دهد و در طبقات عامه استعمال مىشود و عواید میمی

شود این زى حاصل نمیقران یا ده قران هم بگذاریم تازه چی هایى که درجه اعلا است پنجشود ولى مالیاتباز یک چیزى عاید می

توانم منظور بدارم براى این که مثل این است که لایحه اساساً باطل بشود. باز است که مسأله معاف کردن را بدبختانه بنده نمى

 کنیم در صورتی کهکنیم و معاف مىمی بریم و به کلى ملغایشآییم و اصلاً آن را هم از بین میدادند حالا مىسابقاً یک چیزى می

منظور ما این نبوده است که لایحه آورده باشیم که اصل مالیات تنباکو را موقوف کرده باشیم و اما آنچه که فرمودند متناسب با 

سب با اصل قیمتش باشد مالیات جواب این را هم قبلاً عرض کردم خود آقاى مؤید احمدى هم تصدیق کردند که این چیزها را متنا

ت براى این که در این صورت عمومیت دارد و خیلى چیزهاى دیگرى هم که در نظر دارند هیچ در شود مالیات گذاشقیمتش نمى

شود. البته اصل قیمت را در بعضى چیزها حتماً باید در نظر داشت ولى آن چیزهایى است که تفننى نیست و نظر گرفته نمى

کنند اگر حقیقتاً طرف احتیاج باشد و بخواهند ملکت وارد مىفرمایید اگر مثلاً حیوانات زنده به مچیزهاى دیگرى است مثلاً فرض ب

شد ولى این چیزها غیر شد و راه احتیاج مردم مسدود مىگمرکى مثلاً دو برابر اصل قیمتش بر آن بگذارند البته خیلى سنگین می

کنند سر هر سالى به وضع مالیات میشوند بر یک چیزهاى تفننى ت محتاج مىاز آن است آقا در تمام ممالک دنیا وقتى که به مالیا

شان نشد ممکن است یک تخفیفى هم بدهند کنند البته وقتى که لازم شد و وقتى لازمسه چهار فقره چیز تفننى مالیات اضافه مى

 .شود با قیمتش چیز کردیا زیاد نکنند اما این را نمى

 آقاى قشقایى. -رئیس

یه فرمودند این زراعت تنباکو وقتى که نداشت نشود و نکارد درست است اگر بنا آن روز آقاى وزیر مال -یل خان قشقایىاسمع

باشد نکنند چیز دیگر عوضش ممکن نیست جاى این محصول بکارند اولاً اینها کم است چیزى که قابل باشد جاى تنباکو را بگیرد 

کنیم که از لایحه دولت ما عرض نمی شود چیزى کاشت بعد همجز تنباکو نمى نیست زمین خشک است آب کم است چاه است.

گوییم اگر این محصول زیادتر آید جلوگیرى شود البته دولت مالیات لازم دارد و براى خرج همین مملکت است ولى ما مىکه مى

با  و زراعت آن نفرمایند و طورى نشود که بشود مالیات هم زیادتر عاید خواهد شد و خواهش کردیم که جلوگیرى از این تنباکو

مالیات سنگین و غیر متناسب از بین برود و مالیاتى به تناسب خودش معین کنند. بالاخره یا خود دولت خریدار است همین 

خواهد کنیم یک من دو قران دولت بدهد از براى زارعین و مالکین باقى دیگر را به هر قیمتى که مىهایى که ما عرض مىتنباکو
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کمیسیون خواهشمندیم که خبر بدهند و در کمیسیون همین تذکرات را بدهند و همین مواد را بفروشد این هم که فرمودند در 

 .اصلاح کنند که نه سیخ بسوزد و نه کباب هم لایحه دولت و نظر دولت تأمین بشود و هم مردم و زارعین تشویق شوند

تان باشد زراعت تنباکو نشود بلکه اگر خاطر مبارکاى وزیر مالیه اظهار فرموده باشد که کنم آقگمان نمى -)آقاى کازرونى( مخبر

توانیم مردم را مجبور کنیم که قلیان نکشند و سیگار بکشند البته مردم در این بنده عرض کردم مخصوصاً به آقایان که ما نمى

ه کمیسیون تشکیل کمیسیون حاضر بشوید بسیار خوب وقتى کقسمت مختارند اما آن قسمتى را که فرمودید که خبر بدهند تا در 

شود حضرتعالى هم هر نظرى دارید هر فرمایشى دارید آزادانه اظهار کنید شود با کمال امتنان از حضرتعالى پذیرایى میو منعقد مى

 .و البته اگر دلایلى هم داشته باشید کسى معارض با دلیل و صلاح که نیست

 .دانه است غیر از آزادانه که نیستاینجا هم آزا -افسر

 .هم اینجا آزادانه است هم کمیسیون -برمخ

 آقاى ملک مدنى -رئیس

دانم بعضى مسائل را به عرض مجلس مقدس برسانم و بنده در ماده اول و کلیات عرایضى کرده و حالا هم لازم می -ملک مدنى

رسانم شاید در کمیسیون مى میل دارم مخصوصاً آقاى وزیر مالیه هم توجه بفرمایند. دو سه فقره در نظر دارم که به عرض مجلس

کنم شود ما از روى قیمت مالیات برایش وضع کنیم بنده عرض مىنس دخانیات را نمىاصلاح شود اولاً آقاى وزیر مالیه فرمودند ج

شود از روى قیمت مالیات وضع کرد؟ براى این که استعمال کنندگان دخانیات اشخاص مختلفه هستند اشخاصى به چه علت نمى

ت ندارند و همان تنباکوى یک من سى کنند کسانى هم هستند که استطاعکه سیگار هزارى شش تومان را استعمال مىهستند 

کنند وقتى که دولت انحصار کرده است و در نظر دارد که مالیاتى بر شاهى و یک قران و دو قرانى که اینجا مذاکره شد استعمال مى

ین مملکت اش این است که تناسب را در نظر بگیرد طبقات مختلفه در ایقتاً عادلانهدخانیات وضع کرده باشد به عقیده بنده حق

توانند سیگارت هزارى پنج تومان و شش تومان و هفت تومان همان طور که از هستند یک اشخاصى هستند که فرض کنید مى

ند استعمال کنند زیادتر هم مالیات باید بدهند یک توانآید استعمال کنند آنها البته به تناسب توانایى که دارند و مىخارجه هم مى

هاى هایى که به طور جیگاره در قسمتوانایى ندارند و تنباکوى یک من دو قران و سى شاهى یا توتوناشخاصى هم هستند که ت

هم به تناسب همان  قران و شش قران و بیش از این قوه ندارند باید آنها 5کنند یک من ها استعمال مىخوزستان و کردستان بعضى

را به عقیده بنده رعایت کند که به تناسب استعدادشان هر چیزى که مالیات شان مالیات بدهند و دولت باید این نکته قیمت و قوه

عدالتى نشود حضرتعالى که وزیر مالیه مملکت هستید صورت و احصائیه عمل اداره وضع کند که مصرف کننده بتواند بدهد و بى

 نیات را دارید عمل کرد و مدارک این صورت را در نظر بگیرید. انحصار دخا

وانین مالیه هم همین صورت را به عقیده بنده باید از اداره دخانیات بخواهد و بگیرد و در نظر بگیرد و به تناسب وضع کمیسیون ق

خواهد صدى کند صدى پنجاه مىاگر نظر دولت این است که صدى صد مالیات وضع کند البته احتیاج دارد وضع  -مالیات کند

ند این کار بهتر است به این ترتیبى که پیشنهاد شده و این ترتیب خوب نیست. پنجاه وضع کند صدى دویست هم میل دارند بکن

کنم براى این که وقتى شما مالیات جنس اعلى را به تناسب خودش زیادتر کردید آن براى چه؟ حالا به عنوان مثال عرض مى

استعداد محل و آب و هوا و زمین آن  رود و همان طور که اینجا مذاکره شد یک نقاطى هستند کهه کلى از بین مىجنس پست ب

کنند که زراعت بهترى تهیه کنند و این یک چیزى است که ما همه اطلاع داریم )صحیح است( براى زراعت توتون نقاط اقتضا نمى

رکس هم به تناسب خودش یک اطلاعاتى دارد بعضى نقاط هست که تنباکویى و دخانیات نقاط مختلفى در این مملکت هست و ه
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کنند و بالاخره یک شود مردمى هستند که استعمال مىهست هر قدر هم که زراع بخواهد خوب تدارک کند بهتر از آن نمىکه 

الیات که حالا بنده عرض دهند اما در قسمت مدهند صدى دویست مىدهند همان طور که عرض کردم صدى صد مىمالیاتى می

سقز و بانه و همدان و دهخوارقان و نهاوند و تویسرکان و اطراف طهران و مشابه  کنم ملاحظه بفرمایید تنباکوى زیر توتون چپقمى

دفعه دو هزار بود( و یک  -آن هفت قران و نه قران اینها اقسامى هستند که در سابق سه قران و چهار قران و پنج قران بوده )اعتبار

ر زراعتش تأثیر دارد و بنده یقین دارم که دولت مخصوصاً شخص اید این قطعاً داید یازده هزار کردهپنج هزار دینار را شما آمده

حضرتعالى حسن نیت دارید و مایل هستید که در اجراى این قانون به زراعت محصول دخانیات نکس وارد نشود و ما هم مقصودمان 

و آن کسى که استعمال توتون تان شده باشد و اصلاح بفرمایید ممکن است که این بیش از پنج هزار بدهد این است که جلب توجه

کند او بیشتر از این است او استطاعت ندارد که بدهد و استعمال کند و بالاخره وقتى که بنا سقز و بانه و همدان و انواع آن را می

رود و یک عده اشخاصى که استفاده شود که زراعتش از بین مىب این مىشد شما یک مالیات سنگینى وضع کردید این اسبا

کنند از کارشان بیکار شوند عرضه کردم این الان صدى دویست مالیات برایش وضع شده و پنج هزار شده یازده هزار و همین مى

ده موافق نباشند ولى یک اشخاصى که طور در قسمت تنباکو که مذاکره شده بنده اینجا شاید بعضى از آقایان هم با این عرض بن

کنند این دخانیات براى آن یک نوع تفننى است و یک چیزى نیست که حکان استعمال مىتنباکوى یک من سه تومان و دو تومان 

کند آن مالیات را بدهد و او کند و یک من دو تومان یا سه تومان استعمال میخیلى محل احتیاج باشد آن کسى که تفنن می

ر حدود این است که آن تنباکوى پست را الاسلام خودمان هم باشد ولى فرض کنید یک کسى هست که تفننش دآقاى ثقة شخص

خواهید آن شخص را با یک کسى که بالاخره تنباکوى حکان استعمال کرده باشد در یک ردیف خواهد استعمال کند شما مىمى

وضع  دلانه نیست و باید اصلاح بکنید و این را در نظر بگیرید که از روى قیمتقرار بدهید این تناسب ندارد و به عقیده بنده عا

دهند و صدا هم بلند مالیات کنید صدى صد صدى دویست صدى پنجاه هر چه خواستید عایدى دریافت کنید همه جا همه می

کوب کنم آن موضوع توتون نیممی شود و یک موضوعى دیگر هم که آقاى اعتبار در آن جلسه تذکر دادند و حالا بنده عرضنمى

شود( این را باید در نظر بگیرند اصلاح مى -نجا هم در لایحه گویا از قلم افتاده )کازرونىشود که در آاست که به خوزستان حمل مى

ت را یک جنس شود طورى هم باشد که دو مالیاکه همان توتونى است که از تویسرکان و نهاوند و بروجرد و سقز و بانه فرستاده مى

دهد پنج قران یا شش قران یا یک تومان که از مجلس گذشته است ندهد این را توجه بفرمایند کلیه مالیاتى که در محل باید ب

همان را باید از او گرفت براى خاطر این که یک مالیات در محل باید بدهد و یک مالیات هم به نام توتون که در خوزستان از او 

دید قابل اجرا نیست یک قبوضى از  شود و این قابل اجرا نیست در پیش هم اداره انحصار پس از آن کهلیات مىبگیرند این دو ما

 .اشخاص گرفت که در این لایحه هم قید شده است که آن قبوض را باید مسترد کنند که نتوانستند تأدیه مالیات کنند

بینیم آقاى ملک مدنى ت و مذاکرات کافى شده است حالا مىها شده اسعرض کنم بعد از مدتى که این صحبت -وزیر مالیه

بندى یعنى براى تنباکوهاى پست کمتر بدهند و براى تنباکوهاى اعلى بیشتر بدهند ولى متناسب با اصل قیمت طبقهگردند به برمى

م شما یک نگرانى دارید و کنبنده عرض کردم آنجا بنده این را تصدیق ندارم و دلیلش را هم عرض کردم و دوباره هم عرض مى

گیرند از رود آقا این مالیات را که از زراع و مالک نمىشان از بین مىرمایید زراعتفکنید و آن این است که مىهمیشه هم تکرار مى

ت فروخکاشت و یک من یک قران یا سه قران مىگیرند اگر تفتیش کنید آن کسى که اینجا صد خروار تنباکو میمصرف کننده مى

ست این را هم در نظر بگیرید که در کارهاى تفننى این باز هم خواهد فروخت اگر دو تومان هم مالیات ببندید به زراع مربوط نی

شود داد اگر ارتباط با اصل قیمت داشته باشد بعضى چیزها است که مثلاً قیمتش ده جور چیزها را ارتباطى با اصل قیمت نمى

خودتان انحصار  ن بفروشند. اما راجع به انحصار بعضى آقایان در ضمن نطق فرمودند که اگرشاهى است و ممکن است یک توما

کنم البته شود نظر به آن نیست عرض مىخواهد بفروشید بفروشید پس معلوم مىبکنید و قیمت را بدهید و هر چه دلتان می

شود این را قانونش تومان هم بفروشد اما نمى ممکن است که این نوع چیزها را یک چیزى را یک قران دولت بخرد خودش یک

دى هزار مالیات بدهید دولت این را معتقد نیست که مثلاً یک چیزى صدى هزار مالیات بدهید صورت بنویسند که فلان چیز را ص
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ش را شود که یک چیزى صد پانصد مالیات داشته باشد بلکه صورت ظاهرش این است که مالیاتدانم چطور مىظاهرش من نمى

فروخت کاشت بکارد و به آن نسبت هم که میاندازه که میآن بدهید و نظر اصلى این است که به زراعتش هم لطمه وارد نیاید و به 

شود از شود و زیادتر مىآید و قیمتش هم کمتر نمىبفروشد بنده شخصاً اعتقاد دارم و یقین دارم که به زراعت هیچ صدمه وارد نمى

بوط کردن مالیات را به خود قیمت بندى است نه مرلى باز عرض کردم اگر فرمایشى دارید نظرى دارید در طبقهآن قیمت اصلى و

کنیم و بنده بندى همه آقایان فرمایشاتى کردند در کمیسیون باز هم دقت مىعرض کردم این در همه جا ممکن نیست براى طبقه

وردیم شود ما وقتى که لایحه را آبندى باز در کمیسیون گفته مىراجع به طبقه فرماییدکنم که ما هم اشکالاتى را که مىتصور می

شود در بندى توتون را که قبول کنیم یک اشکالى بر ما مزید مىبندى توتون را موقوف کنیم و حالا طبقهخواستیم که طبقهمی

العاده باشند یک راه حلى و مردم در یک زحمت فوقکنیم اگر واقعاً چاره ناپذیر باشد بندى تنباکو ولى ملاحظه مىخصوص طبقه

 .کنیمپیدا مى

 قاى طاهرىآ -رئیس

آید و بهتر این است که عرض کنم قانون دخانیات یا اصلاحاتش این مرتبه پنجم یا ششم است که به مجلس مى -دکتر طاهرى

ش بشود معلوم است هر دفعه که این قانون را به شود بهتر از دفعه سابقتمام نظریات گفته شود که هر وقت یک لایحه تنظیم مى

ت که دو نظریه اجرا شود یکى ازدیاد عواید و یکى تسهیل در اجرا و تخفیف اشکالات موجوده که اگر به مجلس آوردند براى این اس

عه اول این قانون در هزار و کند براى آن که بهتر بشود. دفتر مىهایى برخورد کار آن را سهلعدالتىموانعى برخورند در اجرا یا بى

قانون دخانیات و آنجا از روى صدى سى از اصل قیمت مجلس معین کرده است که دویست و نود و چهار دوره سوم وضع شده است 

مالیات اخذ شود دفعه دوم در دوره پنجم بود که غالب ماها هم حضور داشتیم و خود آقاى وزیر مالیه هم سمت نمایندگى داشتند 

چپق و هم در تنباکو مالیات بسته شد و هر  بندى هم در توتون سیگار و هم در توتونف داشتند و آن دفعه به طور طبقهو تشری

کدام را سه درجه معین کردند براى تنباکو از منى دو قران و سه قران و پنج قران و براى توتون چپق سه درجه منى پنج قران و 

بود ولیکن محال سیگار سه درجه هشت قران و دوازده قران و هیجده قران این در دوره پنجم هشت قران و دوازده قران براى توتون 

اند نقاط را کلیه سه درجه کردند در دوره هفتم باز تجدید شد قانون دخانیات مالیات دخانیات و قانون انحصار را معین نکرده

بندى شد. جاهایى که توتونش ز روى محصول نقاط درجهدخانیات تصویب شد در قانون انحصار دخانیات سه درجه شد ولیکن ا

یات بیشترى رویش گذاردند به استثناى توتون سیگار که همه جا یک نوع است ولى توتون چپق چون محصولش بهتر بود مال

ونى است که هاى زیادى داشت محالى که مشابه هم بود آنها را یک طبقه کردند و به تفاوت مالیات معین کردند که آن قانتفاوت

ع عمل دیدند یک اجحافاتى شده است و اصلاح کردند در این فعلاً مجرى است به استثنا یک اصلاحاتى که بعد کردند در موق

قسمت تنباکو را یک طبقه کردند ولى توتون چپق را سه قسمت. یک لایحه اصلاحى باز در دوره هفتم آوردند سیزدهم آبان که 

این تغییراتى است که  سیگار و چپق را تخفیف دادند از منى سه تومان به منى سه قران چهار قرانمالیات انحصار دمارى توتون 

مالیات دخانیات از هزار و دویست و نود و چهار تا به حالا پیدا کرده است. این دفعه لایحه پنجمى است که باز به مجلس آمده است 

ود یکى منظور دولت است و آن عبارت است از ازدیاد عواید که ما هم حرفى این لایحه که اخیراً آمده است باید چند چیز منظور ش

ها مالیاتى نداریم براى این که وقتى احتیاجات مملکت زیاد شد و مملکت ترقى کرد عواید خزانه هم باید زیاد شود و بهترین مالیات

شود براى این است که لبى که در اینجا گفته مىاست که بر این طور چیزهایى که براى مزاج جامعه هم مضر است بسته شود. مطا

بایست تأمین شود طورى باشد که یک ضررهایى چه از حیث اجرا و چه از نظر محصول و چه از  در عین این که این منظور

معایب  نظر زارع و چه از نظر مالک با تجربیاتى که در این شانزده سال در اجراى این قانون شده است هرچه ممکن است آننقطه

حصول هم از بین نرود و ضررى هم متوجه زارع و مالک نشود کم شود به طوری که نظریه دولت که ازدیاد عواید است تأمین شود م

شود که خاطر محترم اعضاى کمیسیون و آقاى وزیر مالیه متذکر باشد که قانون طورى نوشته این است که این مذاکرات اینجا مى
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با این که در قانون سابق  کنم یکى این است کهج به تجدیدش نشود حالا عرایضى که بنده دارم عرض مىشود که دوباره باز احتیا

گرفت و قبوض هم از مالیات بده گرفته است براى این که چیزهایى که جزء توتون سیگار بود دولت منى سه تومان ازش مالیات می

که یک سال پیش باشد لایحه آورد به مجلس و مالیات انحصار دمار  1309ان که نتوانستند اداء کنند تأدیه کنند بعد در سیزدهم آب

به منى سه قران و دو قران و پنج قران این  1311توتون سیگار و چپق را از منى سه تومان ملغى کرد و آورد به منى سه قران و در 

 عد منى سه تومان کرده است.یک امتحانى بود که کرده بودند حالا در اینجا این را مسکوت گذاشته است که ب

شوند به عمل و برخلاف عدالت در نتیجه امتحانات و تجربیات دیدند که موفق نمىدر قانون فعلى همان قانونى که یک سال پیش 

نى اند و دوباره ماست که دمار توتون سیگار و چپق یک من سه تومان مالیاتش باشد و لایحه آوردند و ملغى شد همان را حالا آورده

لا ما باید این را تذکر بدهیم که با این که امتحان شده است شود و موجبى هم ندارد از حاشود که نمىاند معلوم مىسه تومان کرده

اش را اصلاح کردند حالا دو دفعه از نظر افتاده است و تجربه شده است که این صحیح نبوده است و خود آقاى وزیر مالیه لایحه

فرمایند اى وزیر مالیه مین شکل سابق که غیرعملى بوده است این یکى یکى دیگر موضوع تنباکو است آقبرگشته است به هما

شود که مالیاتش را کم و زیاد کنیم در صورتی که تصدیق کردند که تفاوت جنس یعنى بهترى و بدترى جنس این موجب این نمى

شود که پستى و خوبى جنس گاهى فرمودند موضوع را و معلوم مىنظر خودشان قبول توتون چپق سه درجه دارد و از همین نقطه

ماند براى جنس یعنى چه؟ یعنى تنباکوى یک من یک قران قدرى درجات داشته باشد که فقط اشتراک اسم مى ممکن است به

هست که حقاً گذارند تنباکوى یک من چهار قران اسمش مشترک است که همه تنباکو است و الا به قدرى تفاوت اسمش را می

از یک چیز یک تومانى هم بگیرند یعنى آن اتومبیلى که چهار هزار  گیرندشود که یک مالیاتى که از یک چیز چهار تومانى مىنمى

قیمتش است مثلاً صد تومان گمرک بدهد اتومبیل دو هزار تومانى هم همان مالیات را بدهد این عادلانه نیست و این به کلى آن را 

ه عواید دولت هم محفوظ باشد بهتر این رد و خوب نیست ما حرفى نداریم که تنباکو مالیات بدهد ولیکن براى این کباز بین مى

شود که است که تنباکوى خوب را بیشتر مالیات برش وضع کنند و از تنباکوى پست و بد هم کمتر مالیات بگیرند حالا چطور مى

ه گیرند صدى پنجاصدى سى اگر برایش زحمت نباشد صدى پنجاه از قیمت هم مى دولت موفق به این کار شود و در محظور نیفتد

شود اگر تشخیص این بشود شود از آن طرف هم تنباکوى سه قرانى هم سى شاهى مىاز قیمت تنباکوى چهار تومانى دو تومان مى

قبول کردند توتون چپق به واسطه  از عین آن جنس ممکن است بگیرند در هر صورت بایست تصدیق بفرمایند که همان طور که

است که مالیات مختلف به اقسامش گذاشته شود. تنباکو هم همین حال را دارد و اگر  اختلافى که در خوبى و بدیش هست شایسته

زراعتش بخواهند همین مالیات را به طور تصاعدى بالا ببرند و تنباکوى خوب را باید مساوى قرار بدهند حقیقتاً اسباب از بین رفتن 

ن شش قران است امسال هم شش قران است قیمتش عین شود ما خودمان در یزد تنباکو داریم که بهترین تنباکویش یک ممى

گویند هزار کنند و مىروند تنباکوى تر را حزارى مىگیرند سال دیگر هم مىکنند سند مىهمان است. آن وقت در انبار حزارى مى

شود گفتند که نمى د و چون این موضوع اسباب شکایت مردم شده بود در آنجا بنده مذاکره کردمشوتومان تنباکوى این آدم مى

چون از مرکز به ما دستور داده شده است در هر صورت وقتى که از این میزان بالاتر رفت یک من شاه یک تومان هیچ کس 

تواند استفاده ش کم شد مصرفش کم شد دولت هم نمىخرد زیرا که این صادرات است و براى دولت هم ضرر دارد وقتى زراعتنمى

 .ى تناسب گرفته شود و آن موضوع دمار سیگار را هم باید در نظر بگیرند براى شور دومکند پس بهتر است از رو

 .مذاکرات کافى است -بعضى از نمایندگان

 شان را عرض کنم؟فرمایید جواباجازه مى -مخبر

 :شودا دیگر ضرور نیست. پیشنهادات قرائت مىدانید مذاکرات رکافى می -رئیس
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 همقاء منبع ریاست دامت عظمت

چون تنباکوى نسوارى قیمتاً یک من پانزده قران بیشتر نیست و همین طور انفیه هم قیمتاً با او مساوى است چنانچه عوارض کم 

ت )ز( نوشته شود تنباکوى نسوارى و انفیه یک کنم که در ماده سه در قسمگردد لذا بنده پیشنهاد مىنشود زراعت آن متروک مى

 :مقام منبع ریاست عظمىمن یک قران. یارعلى 

 :شودبندى شود و تبصره ذیل پیشنهاد مىشود که در مالیات تنباکو درجهدر ماده سه بند )و( پیشنهاد مى

 -قشقایى -ثابتى -عاف بوده. امیر تیمور عامرىانواع تنباکویى که از یک من دو قران قیمت تجاوز ننماید از تأدیه مالیات م -تبصره

 مؤید احمدى

 :شودماده چهارم قرائت مى -رئیس

نسبت به هر یک از انواع اجناس دخانیه و کاغذ سیگار و متفرعات آن و کلیه ماشین آلات در صورتى که دولت خود  -4ماده 

لفند اجناس خود را اعم از این که حقوق انحصار آن قبلاً مباشرت خرید و فروش انحصارى آن را به عهده گرفته باشد مالکین مک

شده یا نشده باشد به مؤسسه انحصار دخانیات فروخته و قیمت آن را نقداً دریافت دارند حداقل قیمت خرید اجناس پرداخته 

جار خواهد بود و در هاى عادلانه پنج ساله اخیر بر طبق معاملات تمذکوره در سال اول اجراى این منظور میزان متوسط قیمت

در نظر گرفتن وضعیت محصول و بازار نرخ سال جدید را تعیین و یک ماه قبل از  سنوات بعد همه ساله مؤسسه انحصار دخانیات با

 .برداشت در هر محل اعلان خواهد نمود

 :شودپیشنهادى از آقاى فهیمى رسیده است قرائت مى -رئیس

 .واهد شدضافه شود نسبت به خرید ماشین آلات بر طبق قسمت ماده اول رفتار خا 4کنم در آخر ماده بنده پیشنهاد مى

 :شودماده پنج قرائت مى -رئیس

هرگاه اجناسى را از قبیل سیگارت و سیگار و اقسام کاغذ سیگار و متفرعات آن که از خارجه با پیشنهاد وزارت مالیه و  -5ماده 

سه انحصار هد آنها را خود خریدارى نماید صاحبان آنها حاضر نشوند تقویم مؤسشود و مؤسسه بخوااجازه دولت وارد مملکت مى

دخانیات را قبول نمایند مؤسسه مزبوره مجاز است قیمت آنها را معادل مبلغى که مقومین گمرکى تعیین نموده به اضافه صدى ده 

 .به عنوان منافع وارد کننده پرداخته و اجناس مذکوره را ضبط نماید

 :شودالفى ندارد. ماده شش قرائت مىمخ -رئیس

د از پرداخت حقوق مقرره در این قانون یا تضمین آن )به وسیله وجه نقد یا سند یا ضمانت معتبر یا هرگاه جنس دخانیه بع -6ماده 

مذکور در الضمانه( براى صدور به خارجه حمل شود پس از ارائه تصدیق صدور از اداره گمرک حقوق مأخوذه یا وسایل تضمین مال

 .فوق مسترد خواهد شد

 :شودمخالفى نیست. ماده هفت قرائت مى -رئیس
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 .کلیه اجناس دخانیه در موقع صدور به خارجه از حقوق گمرکى و مالیات راه معاف خواهد بود -7ماده 

 شود:مخالفى ندارد. ماده هشت قرائت مى -رئیس

 .واهد شدارت مالیه بر طبق فقرات ذیل رفتار خنسبت به متخلفین از این قانون پس از اعلان وز -8ماده 

کسانی که اشیایى را که به موجب این قانون خرید و فروش و تملک آنها انحصار به دولت یافته قاچاق نمایند مشمول قانون  -الف

 .خواهند بود 1307اسفند  16مرتکبین قاچاق مصوب 

هاى و گیلزبری و ماشینهاى کاغذبرى و صحافى کاغذ سیگار ینبرى دستى یا موتورى یا ماشهرگاه هاون و ماشین توتون -ب

سیگار پیچى و متفرعات آنها در محل مشخص و غیر از محل تمرکز ماشین خانه کشف شود عین ماشین و هاون و ادوات مذکوره 

. در صورت تکرار جرم ضبط و مرتکب و معاونین او هر یک محکوم به پرداخت جریمه نقدى از پنجاه الى یک صد تومان خواهند شد

 .شودنقدى و حبس تأدیبى از یک ماه الى شش ماه محکوم مىبه علاوه جزاى 

 .تخلف از ماده دوم این قانون موجب الزام به تحویل دادن تمام جنس بدون دریافت قیمت از مؤسسه خواهد شد -ج

دخانیه در اییده و توتون نیم کوب یا اجناس غیراختلاط چوب قلیانى کوبیده یا تنباکوى کوبیده و ساییده یا توتون چپق س -د

تعقیب  1307اسفندماه  16توتون سیگار بریده یا در سیگار ممنوع است و متخلفین بر طبق قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب 

 .خواهند شد

 .یاک خواهد شددولت راجع به انحصار تر 31957طریقه وصول جرایم قاچاق دخانیات بر طبق لایحه پیشنهادى نمره  -ه

 هزادآقاى شریعت -رئیس

نویسد )نسبت به متخلفین از این قانون پس بنده نسبت به این ماده دو مشکل به نظرم رسیده است یکى این که مى -زادهشریعت

علانى که در از اعلان وزارت مالیه بر طبق فقرات ذیل رفتار خواهد شد.( معنایش این است که مادامی که از طرف وزارت مالیه آن ا

ه چیست منتشر نشده تخلف از این قانون جایز است. در صورتی که این قانون تا تماماً تصویب نشده یک اینجا توضیح نشده است ک

قانونى هست که باید بر طبق مقررات آن قانون رفتار شود وقتى هم که این قانون تصویب شد بلافاصله باید رعایت شود پس 

خواهد یعنى چه؟ این یک عبارت غیر لازمى است. یکى دیگر را نمى نون موکول به نشر اعلان وزارت مالیهمجازات تخلف از این قا

دولت راجع به  31957نویسد: )طریقه وصول جرایم قاچاق دخانیات بر طبق لایحه پیشنهادى نمره این که بر طبق فقره )ه( می

ا که دولت در آن لایحه تنظیم کرده حالا که این قانون تصویب شد آنچه ر انحصار تریاک خواهد شد.( بنده این را نفهمیدم یعنى از

و آن چیزی را که دولت پیشنهاد کرده است به منزله قانون است و تصویب جدید دیگر لازم نیست؟ اگر منظور این است که آن 

ه آن قانون تصویب شد طریقه وصولش لایحه که تصویب شد بر طبق آن رفتار کنند که دیگر در این تذکرش ضرورتى ندارد وقتى ک

کنند. و بالاخره اجراى قسمتى از قانونى را موکول به لایحه که هنوز تصویب نگردیده قرار معین است و بر طبق آن عمل مى هم

 .دادن این هم صحیح نیست

لس شوراى ملى شده بود و زاده صحیح است ولى چون آن لایحه قبل از این لایحه تقدیم مجملاحظات آقاى شریعت -وزیر مالیه

د که اول آن تصویب شود آنجا مشروحاً درج شده است براى این که اینجا تکرار نشود هیچ لایحه فلان هم ننوشته بودیم امید این بو
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همین قدر نوشته بودیم مطابق قانون جرایم قاچاق در کمیسیون آمدند و آن قانونى که تصویب نشده ذکر کردند و موقتاً اینجا 

ن نگذشته باشد باید صریحاً بنویسیم از جرایمى که باید بگیرند این صحیح است اما آن اشتند البته در شور دوم اگر آن قانوگذ

مسأله اعلان وزارت مالیه را آنچه بنده در خاطر دارم در کمیسیون تقاضا کردند اضافه کردیم و منظور این بود که پس از آن که 

این یک رفق و ارفاقى است براى مردم و اگر بخواهند بگویند لان بکند و به اطلاع مردم برساند و وزارت مالیه این قانون را اع

بلافاصله بعد از تصویب این قانون بنده حرفى ندارم. ولى آنجا صحبت شد که باید به اطلاع مردم برسد که بفهمند و بنده هم قبول 

 کردم که از آن وقت جارى شود )صحیح است( 

 فهیمى آقاى -رئیس

 .عرض بنده گفته شد -فهیمى

 آقاى دکتر طاهرى -ئیسر

 .عرضى ندارم -دکتر طاهرى

 .شودپیشنهادى رسیده است قرائت مى -رئیس

 :پیشنهاد آقاى دبیر سهرابى

 :نمایدقسمت )ب( از ماده هشت را به طریق ذیل پیشنهاد مى

تمرکز ماشین خانه کشف ى در منازل اشخاص و غیر از محل هاى سیگار پیچهرگاه دولت توتون سابى و دمارکوبى و ماشین -ب

هاى کاغذبرى و صحافى کاغذ شود و همچنین هرگاه معلوم شود که اشخاص هاون یا ماشین توتون برى دستى یا موتور یا ماشین

ر آن نگاه داشته و یا براى این سیگار و گیلز برى و متفرعات آنها را براى به کار بردن در کار توتون برى و کاغذ سیگار و گیلز و نظای

برند عین ماشین و هاون و ادوات مذکوره ضبط و مرتکب و معاونین او هر یک محکوم به پرداخت جریمه نقدى از مقصود به کار مى

پنجاه الى یک صد تومان خواهند شد و در صورت تکرار جرم به علاوه جزاى نقدى به حبس تأدیبى از یک ماه الى شش ماه محکوم 

 .شوندمى

 :شودقرائت مى 9ماده  -رئیس

کوب در هذه السنه تا تاریخ تصویب این قران تفاوت توتون نیم 15وزارت مالیه مجاز است قبوضى را که از بابت یک من  -9ماده 

 .قانون دریافت نموده به صاحبان آنها مسترد دارد

 .شودپیشنهادى رسیده است قرائت مى -رئیس

 :ئىپیشنهاد آقاى مجد ضیا

 :ریاست مجلس دامت شوکته مقام محترم
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 جمله )در هذه السنه حذف شود( -کنمبنده پیشنهاد مى 9در ماده 

 :شودماده دهم قرائت مى -رئیس

هاى صدور جواز دخانیات دو قران به عنوان حقوق دفترى دریافت و در مقابل تمبر ها و تقاضانامهبراى هر یک از اظهارنامه -10ماده 

ها و مهر سربى و غیره مطابق نظامنانه که به تصویب کمیسیون قوانین بندى عدلقوق انباردارى و سیماطل خواهد شد حالصاق و ب

 .شودمالیه خواهد رسید گرفته مى

 :شودپیشنهادى از آقاى دبیر سهرابى رسیده است قرائت مى -رئیس

 :پیشنهاد آقاى دبیر سهرابى

 :وه شودنماید که علاىتبصره ذیل را به ماده دهم پیشنهاد م

نمایند چنانچه بدون عذر موجه پنج روز دیرتر از مدت معینه در جواز اجناسى که با جواز از نقطه به نقطه دیگر حمل مى -تبصره

 .شودوارد انبار مقصد بشود یا به مقصد نرسد علاوه بر حقوق انحصار منى ده شاهى جریمه از آن اخذ مى

 :شودىماده یازده قرائت م -رئیس

براى سرمایه انتفاعى مؤسسه انحصار دولتى دخانیات مجاز است با تصویب وزارت مالیه دو میلیون تومان از بانک ملى یا  -11ماده 

 .هاى دیگر استقراض و با اجازه وزارت مالیه حق اخذ و مصرف آن را خواهد داشتبانک

 آقاى فهیمى -رئیس

اند که آن را یون تومان قرض کند و به مصرف برساند ولى معلوم نکردهاست که دو میل در این ماده فقط اجازه داده شده -فهیمى

از چه محل و به چه ترتیب باید بپردازند زیرا که عواید دخانیات بالاخره باید جزو کلیه عواید مملکتى بشود و اگر از آن محل باید 

ید در ظرف چند سال وجه را استرداد کنند در که از محل عوا این استهلاک منظور شود باید اجازه آن را در همین ماده بدهند

اند او را هم باید در اینجا ذکر کنند و توضیح بدهند که آن قرضى را که بودجه هم بنویسند ولى اگر محل دیگرى را در نظر گرفته

شود عوایدى ک مىچه محلى استهلا گیرند باید معلوم شود که ازرسانند و اجازه مصرف رساندن آن را مىکنند و به مصرف مىمى

 .اند در اینجا ذکر شودرا که براى استهلاک این قرض تخصیص داده

کند از مخارجى که اینجا نوشته شده است مربوط به انحصار دخانیات نیست هر خرجى که اداره انحصار دخانیات مى -وزیر مالیه

گیرد آن و هر تاکسى و مالیاتى که به موجب قانون مىشود منظور مى حیث اعضا و مخارج ادارى داشته باشد از بودجه کل مملکتى

شود ولى این دو میلیون تومان نه به عایدات مربوط است و نه به مخارج و این یک سرمایه هم جزو عواید مملکتى محسوب مى

لیون که محتاج د به این دو میخرد اگر نخرانتفاعى است از مخارجى نیست که بر مخارج تحمیل شود وقتى که خودش تنباکو می

گیرد ولى اگر مباشرت نکند محتاج نیست ولى مباشرت دهد و مالیات مىنیست هیچ به دو تومان هم احتیاج ندارد. اما جواز می

فروشند آن سرمایه خرید توتون را باید قرض خرند و میگیرند مىکنند خودشان توتون مىکنند مثل این که بعضى جاها مىمى

کنند سابقه هم داشته است در وخت از قیمت فروشش سرمایه را به بانک برگرداند همیشه این کارها را مىد و وقتى که فرکنن
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کنند یک سرمایه انتفاعى دارند حساب علیحده قانون گذشته هم بود انحصار تریاک هم همین کار را دارد بر اساس تجارتى کار مى

دهد معین است مثلاً دو قران کنند معلوم است هرچه به عنوان مالیات میمىو خرید و فروش گیرند دفاتر علیحده دارند هرچه مى

اند لذا این گردد به اصل سرمایه که قرض کردهماند برمىفروشد سه قرانش مالیات است آن دو قرانى که مىخرد پنج قران میمی

 .آیدجزو بودجه نمى

 زادهآقاى شریعت -رئیس

 .ه آقاى وزیر مالیه فرمودنده نظرى داشتم کبند -شریعت زاده

 .شودپیشنهادى از آقاى دبیر سهرابى رسیده است قرائت مى -رئیس

 :پیشنهاد آقاى دبیر سهرابى

 .نمایم که قسمت ذیل به ماده یازده علاوه شوداینجانب پیشنهاد می

متفرعات آنها در صورتی که خود اداره سیگار و  هاى توتون برى و گیلز ریزى و ماشین سیگار پیچى و صحافى کاغذکلیه ماشین

 .نماید از حقوق گمرکى معاف خواهند بودانحصار براى مصرف خود وارد مى

 شودماده دوازده قرائت مى -رئیس

راجع به حقوق انحصار دمار توتون  1309آبان  23و قانون مصوب  1307اسفند  29قانون انحصار دولتى دخانیات مصوب  -12ماده 

راجع به مجازات اشخاصی که هاون و ماشین توتون برى دستى در  1309آبان ماه  13چپق و همچنین قانون مصوب ار و سیگ

 .دارند از تاریخ تصویب این قانون ملغى خواهد بودمنازل خود نگاه می

 آقاى دکتر طاهرى -رئیس

انونى وجود ندارد این قانون به نظر بنده لاً قاص 1309اینجا یک سهوى شده است در تاریخ بیست و سوم آبان  -دکتر طاهرى

آبان راجع به حقوق انحصار دمار توتون سیگار و چپق  23آبان باید نوشته شود. در  13همانى است که بنده اشاره کردم و قانون 

ود یکى دیگر هم شته شآبان نو 13کنم که اصلاح کنند و براى بعد قانونى نگذاشته است و حتماً این اشتباه شده است و استدعا می

تذکرم راجع به آن موضوعى است که عرض کردم که اینجا آن قانونى که راجع به حقوق انحصار توتون و دمار سیگار و چپق بود که 

شود لغو شده است در قانون فعلى چیزى برایش معین نشده است به علاوه در قسمت )ب( طورى نوشته شده است که مشمول مى

 .شود این را هم باید در شور دوم توجه داشته باشند اصلاح شودرفته مىازش گو منى سه تومان 

 زادهآقاى شریعت -رئیس

 بنده موافق نیستم و یک نظرى دارم -زادهشریعت

 بفرمایید -رئیس
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است ملغى نویسد که از تاریخ تصویب این قانون قوانینى که در سابق بوده است مى 12اینجا در سطر اول ماده  -زادهشریعت

شود دیگر قانونى وجود ندارد این قانون هم که قبل از مراعات قواعد ادارى فوراً قابل بنابراین از تاریخى که این قانون تصویب مى

شود و از آن تاریخ قوانین قبلى ملغى است که براى مدتى که در اجرا نیست پس باید نوشته شود که این قانون چه وقت اجرا مى

 یف دولت معین باشد.ت تکلاین فاصله اس

 .توانیم بنویسیم از تاریخ اجرازاده مىبراى رفع شبهه آقاى شریعت -وزیر مالیه

 آقایانی که با ورود در شور دوم این قانون موافقند قیام فرمایند )اغلب قیام نمودند( تصویب شد -رئیس

 [ختم جلسه -موقع جلسه بعد 5[

شنبه دهم اسفندماه سه ساعت قبل از ظهر دستور ختم کنیم )صحیح است( جلسه آینده سها فرمایید جلسه راگر اجازه می -رئیس

 لوایح موجوده

 )مجلس بیست دقیقه بعدازظهر ختم شد(

 دادگر -رئیس مجلس شوراى ملى
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 8مشروح مذاکرات مجلس ملى، دوره

 74جلسه: 

 (1350ذیقعده  2) 1310اسفند  19صورت مشروح مجلس روز پنجشنبه 

 فهرست مذاکرات

 تصویب صورت مجلس (1

 شور و تصویب لایحه انحصار قند و شکر و کبریت (2

 شور ثانی لایحه اصلاح قانون انحصار دخانیات (3

 تقدیم دو فقره لایحه از طرف آقای وزیر مالیه (4

 ختم جلسه -موقع جلسه بعد (5

 .تشکیل گردیدآقاى دادگر مجلس یک ساعت و سه ربع قبل از ظهر به ریاست 

 صورت مجلس روز یکشنبه پانزدهم اسفند ماه را آقاى مؤید احمدى )منشى( قرائت نمودند

 قبل که ضمن صورت مجلس خوانده شده : اسامی غایبین جلسه

 

 }شور ثانى لایحه اصلاح قانون انحصار دخانیات -3{

 ت شور دومیات مطرح اسخبر از کمیسیون قوانین مالیه راجع به انحصار دخان -رئیس

طبع و توزیع شده لکن چون لازم شد  306اسفند در تحت نمره  12راپورتى در تاریخ  -)کازرونى( مخبر کمیسیون قوانین مالیه

نظرى شود با حضور آقاى وزیر مالیه و اعضا کمیسیون تجدیدنظر کردند و راپورت ثانوى تهیه شد لازم دانستم تذکر بدهم که تجدید

 .اسفند را مطرح قرار بدهید 18مورخه  308مره اخیر ذیل ن که خبر

 .شودماده اول قرائت مى -رئیس

حق وارد و صادر کردن در حدود مقررات قانون انحصار تجارت خارجى و خرید و فروش و تهیه و نگاهدارى و حمل و نقل  -ماده اول

لت و این انحصار موسوم به انحصار دولتى دخانیات منحصر به دواجناس دخانیه و انواع کاغذ سیگار و متفرعات آن در کلیه مملکت 

هاى کاغذبرى و صحافى کاغذ سیکار و گیلز ریزى برى و ماشینخواهد بود و همچنین حق نگاهدارى و به کار انداختن ادوات توتون

 .هاى سیکار پیچى و متفرعات آن مختص به مؤسسه انحصار دخانیات استو ماشین
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هاى مذکور در فوق را که اجازه نگاهدارى و به کار انداختن آنها را به کسى ت کلیه ادوات و ماشینق خواهد داشمؤسسه انحصار ح

ها و ادوات آنها را که اجازه نگهدارى و به کار انداختن داده و بعد سلب نموده است از صاحبان آنها خریده و نداده و همچنین ماشین

 .قیمت آنها را بپردازد

مذکوره بر طبق تقویم دو مقوم از طرف مؤسسه انحصار و صاحب مال خواهد بود و در صورت عدم توافق  شین و ادواتخریدارى ما

مقومین مقوم مشترکى تعیین و تقویم او قاطع خواهد بود و مؤسسه انحصار حق خواهد داشت قیمت مزبور را به صاحب مال 

 .هاى مذکوره را تصاحب نمایدپرداخته و ادوات و ماشین

 ى وثوقآقا -رئیس

 بنده موافقم -وثوق

 آقاى دیبا -رئیس

توان بنده با اساس این لایحه موافقم خاصه با اصلاحاتى که در خبر ثانى کمیسیون مالیه شده است حقیقتاً مى -طباطبایى دیبا

د ولى شونسوده مىیک درجه امیدوار شد که با این ترتیب که در خبر ثانى کمیسیون هست مالکین و زارعین یک درجه آ

دهد دیگر این ماده اول زیاد است. خواستم عرض کنم که با وجود ماده چهارم که حق انحصار را به معناى حقیقى به دولت مىمی

دهد یا باید ماده اول را دهد ماده چهارم هم حق انحصار را به معناى حقیقى به دولت مىماده اول هم حق انحصار را به دولت مى

خواهد حق وارد کردن و صادر کردن یعنى انحصار را به معناى حقیقى دولت می 1312ماده اول در سنه  ا باید نوشتبرداشت ی

دانم. بعد هم اینجا یک لفظ تهیه است که انحصار تهیه دخانیات حمل کند یا با دولت است. این است که بنده این ماده را زاید می

برند در صورتی که تهیه رسد میت و غلات است. حبوبات و غلات همین که میتهیه حبوبا دهد. تهیه توتون غیر ازرا به دولت مى

دانم مقصود دولت از »تهیه دولت« این نبوده که خواهد و چیزهایى لازم دارد. اگرچه مىتوتون بعد از درو کردن خشک کردن مى

ام این است که عوض این لفظ قیدهشود بنده ع تهیه را هم دولت به خودش اختصاص بدهد ولى چون ممکن است اسباب زحمت

)تهیه( عبارت دیگرى بگذارند که فردا که زارع خواست تهیه و آماده کند مأمورین دولت نیایند بگویند تهیه هم منحصر به دولت 

کند.  آنها را سلبخواهد بعد هایى که دولت به مردم اجاره داده مىاست. این طرز نباشد. بعد اینجا یک لفظ سلب هم هست ماشین

خواهد سلب کند آن هم باید در اینجا تصریح شود که به یک جهت نخواهد بود لابد یک جهتى دارد که مىاین سلب البته بى

تواند سلب کند زیرا دولت تشخیصى که این اجازه را داد دیگر حق سلب نخواهد جهتى از جهات مشروع در حقیقت دولت مى

 .داشت

کنم زیاد باشد براى این که ماده اول جا که فرمودند ماده چهارم یا ماده اول زیاد است بنده گمان نمىاولاً آن -)آقاى کازرونى( مخبر

تواند این حق را به مردم واگذار کند یعنى آن چیزهایى را که آنجا گفته گوید دولت مىدهد ماده بعد مىحق انحصار را به دولت مى

هم سلب شده و این منافاتى ندارد. اما آنجا که فرمودید تهیه ملاحظه بفرمایند دولت گوید این حق از خود دولت در ماده چهارم مى

خواهد بفروشد البته تهیه هم لازم دارد کند دولتى که مىکند البته دولت که خرید تهیه مىبعد از خرید و فروش تهیه مى

شود. یک چیز دیگر هم فرمودید راجع به سلب. بعد از نمیه به مردم بفروشد! این که فرمایید بخرد ولى تهیه نکند! و تهیه نکردمی

آن که ما گفتیم خرید و فروش و تهیه وارد کردن و سایر چیزهاى متعلق به آن با دولت است و حق دولت است. آن وقت این حق 

کند و این منافاتى با هم  تواند سلبموقتاً بدهد مى تواند براى یک سالتواند به اشخاصى بدهد و همان طور که مىرا موقتاً می

 .ندارد
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 آقاى طهرانچى -رئیس

نویسد » و در صورت عدم توافق مقومین مشترکى خواستم توضیح بفرمایند قسمت اخیر این ماده را که مىبنده می -طهرانچى

ا خود صاحب مال و اداره مقومین باید تعیین کنند ی تعیین و تقویم او قاطع خواهد بود.« این مقوم مشترک را کى باید تعیین کند؟

انحصار؟ در صورتی که صاحب مال و مؤسسه انحصار باید معین کنند اگر توافق پیدا نکردند چه خواهد شد اگر مربوط به مقومین 

است توضیحى باشد این چندان اشکالى ندارد ولى اگر با خود صاحب مال و اداره دخانیات باشد آن وقت تکلیف چیست خوب 

 .ست معلوم شودبفرمایند که در

عرض کنم آن دو نفر مقومین که اول گفتیم هر یک از آنها را یکى از طرفین معین کرده و مقوم ثلث را در صورت لزوم به  -مخبر

رأى اشتراک معین خواهند کرد. این که فرمودید رأى مقوم ثالث چه صورت خواهد داشت؟ )طهرانچى بنده همچو عرضى نکردم 

بود( دولت است از یک طرف و شخص مالک است از طرف دیگر و این هم مفهم همین معلى است. بعد از مقوم ثالث حاکم خواهد 

آن که یک نفر مقوم مشترک معین کردند این مقوم مشترک منفرداً هم رأیش قاطع است. یعنى اگر مخالف پیدا شد بین این رأى 

 .ع استرأى ثالث رجحان دارد و قاطمقوم ثالث به آن دو نفر مقوم اولى 

 .این توضیح نشد -اعتبار

یک نکته باقى ماند از آنچه که آقاى طهرانچى فرمودند راجع به این که اگر در مقوم مشترک موافقت حاصل نشد چه  -وزیر مالیه

تى هم قوانین اصلى و لوایح تجار نویسند این چیزها را در سایر قوانین در قوانین مالیه وخواهند میشود. مسلم است هرچه مىمى

شود نوشت ولى این مرسوم کنند همه اینها را مینویسند. طرفین حکم در حکم مشترک اگر موافقت نشد با قرعه معین مىمى

مملکت شده است که توافق بکنند یا در باب حکم ثالث و یا در باب قرعه. اگر بخواهید نوشته شود بنده حرفى ندارم ولى همچو 

 .ک جورى راجع به مقوم مشترک توافق خواهد شدالى پیش نخواهد آمد زیرا یاشک

 آقاى اعتبار -رئیس

شوند این بیاناتى را که آقاى طهرانچى فرمودند کاملاً وارد است براى این که مقومینى در ابتداى امر البته معین مى -اعتبار

ن مقومین معلوم کند آن وقت اینجا ما نده باید براى ضرورت کار آمقومین اگر توافق نکردند آن وقت یک مقوم مشترک به عقیده ب

ایم مثل همان حکمیتى که آقاى وزیر مالیه اشاره کردند. حکمیت با اکثریت است یعنى سه حکم که معین شد و رأى داد قائل شده

نظر آن وقت آن دو نفر ذى کند قضیه رااکثریت قاطع است ولى ما اینجا گفتیم که تقویم آن یک نفر مقوم مشترک حل مى

کند این اند اوست که نظرش هر چه هست قضیه را قطع مىنخواهند بود فقط آن یک نفر مقومى که دو نفر مقومین تعیین کرده

کنم براى این که اشتباه نشود بهتر این است که نوشته شود این یک نفرى که آن دو نفر مقوم با توافق است که بنده خیال مى

یر از این باشد ممکن است سه ماه خود این مسأله طول بکشد و اسباب زحمت خواهد شد و هند کرد براى این که اگر غمعین خوا

 .به ضرر مردم است

فرمایند این دو نفر مقوم مقوم ثالث را معین کنند یا صاحبان اصلى مسأله به نظر بنده بهتر است که خود صاحب می -وزیر مالیه

نوشت که در صورت عدم توافق هم به ترتیب انتخاب حکمیت معموله انتخاب  شودکه فرمودید این را مى کار معین کند ولى این

کنم. اما این که فرمودید اینجا گفته شد رأى مقوم ثالث قاطع خواهد بود. این طور باشد شود. این را پیشنهاد بفرمایید قبول مىمى

فرض کنید داشت و مقوم مشترک یک رأى. آن  است زیرا مقوم دولت یک رأىبهتر است ولى اگر بنویسیم اکثریت اسباب اشکال 
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شود ولى اگر یکى از دو مقوم رأى مقوم ثالث را دارد حتماً اکثریت است و اگر ندارد رأى ثالث حتماً باید وقت اکثریت حاصل نمى

واهید بنویسید و خال و اداره هر طور که مىاجرا شود و اما راجع به مقوم مشترک عرض کنم که یا مقومین معین کنند یا صاحب م

 .خواهید بنویسیددر صورت عدم توافق هم به ترتیب که در حکمیت معمول است باشد مانعى ندارد هر طورى که می

 :شودپیشنهادى از آقاى افسر رسیده است قرائت مى -رئیس

 پیشنهاد آقاى افسر

 .ترکى پیدا کنندا کردند آن دو نفر مقوم مشکنم اگر دو مقوم اختلاف نظر پیدبنده پیشنهاد مى

 آقاى افسر -رئیس

عرض کنم همین طور که آقاى وزیر مالیه فرمودند در این چند سال که حکمیت در قانون عدلیه و مالیه پیدا شد به خیلى  -افسر

 دند یک مقوم مشترکى خودشاننظرى پیدا کرتر همین است که اگر دو مقوم اختلافتر و آسانمشکلات برخوردند و از همه ساده

شود یعنى البته یا موافق آن یکى خواهد بود یا با دیگرى و الا غیر از پیدا کنند و آن وقت همان طور که فرمودند اکثریت حاصل مى

و مناط  این اگر باشد ممکن است او یک رأیى پیدا کند برخلاف هر دو نفر مقوم یعنى نه آن قبول کند و نه این و این فایده ندارد

 .ین به عقیده بنده بهتر این است که اگر دو نفر اختلاف پیدا کردند یک نفر ثالث را خود آن دو نفر انتخاب کننداکثریت است بنابرا

گرفتید که اگر اکثریت پیدا نشد یعنى آن سه نفر مقوم هر یک یک نظر خاصى داشتند باز باید لیکن خوب بود در نظر می -مخبر

اطعى در قانون ما باید در نظر بگیریم و چون ممکن است که هر یک از این یک نفر معین شود غرض این است که یک رأى ق

شود موافقت کرد مگر این که اصلاح اکثریت ندارد و با نظر جنابعالى نمى مقومین یک نظر خاصى پیدا کنند و در این صورت

 .بفرمایید پیشنهادتان را

 .ام یک نفر خودشان معین کنندبنده پیشنهاد کرده -افسر

 .باید نوشته شود رأى مقوم ثالث قاطع است -عیل خان قشقایىاسم

 .نظرتان این است که مقومین ثالث را معین کنند مانعى نداردفرمایند ولى بدون اکثریت اگر ایشان صحیح می -وزیر مالیه

 .مقصود همین است بنده اصرارى در اکثریت ندارم -افسر

 .شود آقاى وزیر مالیه ملاحظه بفرماینده مىیک بار دیگر پیشنهاد آقاى افسر خواند -رئیس

 پیشنهاد آقاى افسر

 .ردند آن دو نفر موقم مشترکى پیدا کنندنظر پیدا ککنم اگر دو مقوم اختلافبنده پیشنهاد مى

 معین کنید نوشته شود -افسر
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 آقاى مخبر موافقند؟ -رئیس

 .بلى -مخبر

 :شودپیشنهاد آقاى مؤید احمدى قرائت مى -رئیس

 نهاد آقاى مؤید احمدىپیش

انحصار و مالک مقوم مشترکى تعیین کنم عبارت اخیر این قسم نوشته شود: در صورت عدم توافق مقومین اداره بنده پیشنهاد می

 .الى آخر ماده

 .آقاى مؤید احمدى -رئیس

طور که آقاى وزیر مالیه بینى شده نه اکثریت همان چون در اینجا این حکم مشترک قاطع است این طور پیش -مؤید احمدى

و مالک مشترکاً یک نفر را انتخاب کنند که ام این است که اگر توافق نظر بین مقومین پیدا نشد اداره انحصار فرمودند بنده عقیده

 کند رأیش قاطعرأى او قاطع باشد براى این که هم اداره انحصار او را معین کرده هم صاحب مال آن وقت قیمتى که او معین می

ن پیشنهاد است ولى در صورتی که مقومین معین کنند نه صاحب مال معین کرده و نه اداره انحصار از این جهت به نظر بنده ای

 .تر و بهتر استعملى

کند منظور این است که آیا مقومین این مقوم ثالث را معین کنند یا صاحب آقا این پیشنهاد این مسأله را حل نمى -وزیر مالیه

باید نظر حاصل نکردند آن وقت باز طلب دیگر این است که اگر توافق نظر حاصل نشد وقتى که بگوییم دو نفر مقوم توافقمال یک م

شود؟ بالاخره باید یکى از این برود به دو نفر اصلى رجوع کنند و باز باید بگوییم که اگر دو نفر اصلى توافق حاصل نکردند چه مى

ا صاحبان مال آن وقت باید معین کرد که اگر آن دو نفرى که باید مقوم ثالث را انتخاب کنند توافق دوتا را معین کرد یا مقومین ی

 .ها معمول است عمل بشوددند به ترتیبى که در حکمیتنظر حاصل نکر

 .ن باشداین دو تا پیشنهاد با همدیگر مخالفت پیدا کردند براى این که پیشنهاد آقاى افسر را قبول کردند که مقومی -رئیس

به ترتیبى که در نظر حاصل نکردند باید یک کلمه فقط اضافه کرد که اگر طرفین در انتخاب مقوم مشترک توافق -وزیر مالیه

 .ها معمول است عمل خواهد شدحکمیت

 .بسیار خوب ما قبول داریم -افسر

 نظر آقاى اعتبار هم تأمین است؟ -رئیس

 فرمایید؟اجازه می -اعتبار

 .ادتان را بخوانند بعد بفرماییدپیشنه -رئیس
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 پیشنهاد آقاى اعتبار

 .به انتخاب مقومینکنم بعد از کلمه مقوم مشترکى اضافه شود پیشنهاد مى

 آقاى اعتبار -رئیس

توانیم مطابق قانون حکمیت این را حل کنیم براى این که در کند نمىعرض کنم این به نظر بنده هیچ اشکالى پیدا نمى -اعتبار

است ایم در صورت عدم توافق مقومین مقوم مشترک تعیین و رأى او قاطع است او که گفتیم مقصود آن شخص سوم نوشته اینجا

تواند وارد شوند فقط مقوم سوم است که مطلب را در نظر یعنى دیگر مقوم بنده و یا طرف هیچ تأثیرى ندارد و در موضوع هم نمى

داد قاطع است و این را بگوییم که اگر توافق نشد براى تعیین مقوم ثالث آن وقت برود گیرد و هرچه که او تشخیص داد و رأى مى

ود براى این که قانون حکمیت نظر اکثریت است به نظر بنده بهتر این است که این را همین طور که شروى قانون حکمیت نمى

ن را از این جهت بنده پیشنهاد کردم که مقومین هست بگذاریم فقط اضافه کنیم که تعیین مقوم مشترک را مقومین بکنند و ای

وجب تأخیر شود و هرکدام نظر خاصى داشته باشند ولى معین کنند که صاحبان مال یا دولت ممکن است موافقت نظرشان م

 .کنند این بود نظر بندهمقومین این اشکال را ندارد براى این که مطلب قطع شود و این کار را تمام کنند توافق مى

مقوم  گفتند کهکردم این مطلب خیلى جزئى است اول دو مطلب بیشتر نبود بعضى از آقایان میبنده تصور مى -یر مالیهوز

مشترک از این دو مقوم معین کنند یا صاحب مال و اداره انحصار این یک موضوع بود این موضوع معلوم شد که دو نفر مقوم معین 

آن دو نفر مقوم توافق نکردند چه کار بکنند غیر از مطالب مطلب ثالثى نداشتیم این البته  بکنند و یک موضوع دیگر این بود که اگر

خواهد بنده عرض کردم به مدند توافق نکردند در مقوم مشترک و همین طور مسأله ماند این یک راه حلى مىآید آبه خاطر مى

ون حکمیت حالا وقتى که پنج نظر را در آخر ماده ها معمول است عمل بکنند عرض نکردم مطابق قانترتیبى که در حکمیت

د روى همان نظر بنده که مطابق ترتیب حکمیت عمل کنند بنده عرض گردبنویسند بالاخره آن پنج نظر را تکرار بفرمایند باز می

جوع شود این نکردم شامل کنیم سایر شرایطش را روى آن قانون که اگر اکثریت پیدا نشد یا چطور شد یا به محکمه تجارت ر

معمول شده است مسأله که توافق بین حکمین راجع به حکم مشترک نشد این معمول شده است در حکمیت و غیرحکمیت هم 

کشند عوض حتى در انتخاب مقومین هم معمول شده است این را رجوع کنند به آنجا به ترتیبى که معمول است یعنى قرعه مى

 .شود براى این که اشکالى باقى نماند و الا چیز دیگرى نیستویسیم به آن ترتیب حل مىناین که تمام آن نظر را بنویسیم می

 ى اعتبار به پیشنهادتان؟رأى بگیریم آقا -رئیس

 .خیر بنده عرضى ندارم -اعتبار

 :زاده رسیده استپیشنهاد دیگرى از آقاى شریعت -رئیس

 زادهپیشنهاد آقاى شریعت

کنم: اگر بین دو مقوم توافق حاصل نشود اداره انحصار و صاحب مال به تراضى یب ذیل اصلاح مىقسمت اخیر ماده اول را به ترت

ین خواهند نمود در صورت عدم توافق بین مالک و اداره مقوم مشترک به وسیله قرعه بین اشخاصى که مالک و مقوم مشترکى مع

 .شترک قطعى خواهد بودشود. رأى مقوم ماداره به عده مساوى معرفى خواهند نمود معین مى
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 زادهآقاى شریعت -رئیس

با حکم است و در اجراى این امر در موقع تعیین خبره با حکم  در اینجا اشتباهى شده و آن قیاس در تعیین خبره -زادهشریعت

یت دارد کنند که متخصص است ولى حکمیت یک نوع قضاوت است بنابراین چون مطلب اهماشتباه شده اینجا یک خبره معین مى

صل شود آن هم وسیله باید طرفین دخالت داشته باشند در تعیین خبره و فقط قانون موردى را باید منظور کنند که موافقت حا

صحیح وسیله قرعه است این بود که بنده این طور پیشنهاد کردم که با رضایت مالک و اداره انحصار در صورتی که بین آن دو مقوم 

ک خبره مشترک یعنى مقوم مشترک انتخاب کنند و اگر توافق در تعیین مقوم مشترک حاصل نشد مثلاً نظرى حاصل شد یاختلاف

ن طرف و سه نفر از آن طرف معین شود و بین آنها به قرعه معین کنند و این هم یک اصولى است معمول همه جا حالا سه نفر از ای

 .ین را قبول کنندخوب است آقاى وزیر مالیه براى این که مباحثه قطع شود هم

این که بنده عرض کردم که اگر توافق تر بود مطلب غیر از طولش عیبى ندارد اما این که بنده عرض کردم خیلى کوتاه -وزیر مالیه

نشد مطابق ترتیب حکمیت عمل کنند منظور این نیست که حکم معین کنند و عمل تفاوت داشته باشد و سایر مطالبى که در 

توانستیم اند و عوض این که آن دو سطر را بنویسیم میبیاوریم آنجا براى حکم مشترک یک ترتیبى گذاشتهحکمیت هست اینجا 

زاده یک چیزى هم اضافه نوشتید عیب نداشت حالا آقاى شریعتطور که عرض کردم نوشته شود ولى اگر یک کلمه آنجا نمىهمان 

بنده همچو عرض نکردم( و بعد  -زادهنشد صاحب مال و اداره )شریعت اند که اول مقومین مقوم مشترک معین کنند اگر آنکرده

کنم آن پیشنهاد اولى بهتر است که تر است و بنده تصور مىد و اسم بنویسند و خیلى مفصلاگر توافق نکردند آن وقت تازه باید برون

 .تخاب حکم و غیره معین است عمل شودمقوم طرفین یک مقوم مشترک معین کنند و اگر توافق حاصل نشد به ترتیبى که در ان

 .فرماییداجازه می -زادهشریعت

 .کردشود مذاکره یک مرتبه بیشتر نمى -رئیس

 .یک اشتباهى شده است -زادهشریعت

 .معمول نیست -رئیس

 فرمایید. سوء تفاهمى در پیشنهاد بنده شده است. اجازه می -زادهشریعت

 .بفرمایید -رئیس

هاى طرفین معین کنند بنده از اول عرض کردم طرفین در صورتی که موافقت کنند رض نکردم خبرهبنده ع -زادهشریعت

 .هاى طرفین را دخالت ندادمبه ترتیب قرعه و به هیچ وجه خبرهخودشان و الا 

 .دانند قیام فرمایندزاده را قابل توجه مىآقایانی که پیشنهاد آقاى شریعت -رئیس

 )اکثر قیام نمودند(
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شود براى این  قابل توجه شد. آقاى وزیر مالیه حالا لایحه دو وضعیت پیدا کرد یکى این است که لایحه به کمیسیون اعاده -رئیس

شود رأى قطعى گرفت یکى دیگر این که بقیه مواد را تعقیب که مطابق نظامنامه اگر پیشنهادى قابل توجه شد در همان روز نمى

 .کنیم و این ماده برود به کمیسیون

نى و مفصل است و بنده که موافق بودم فقط گفتم که طولانى است و عرض کردم عیبى ندارد مگر این که قدرى طولا -وزیر مالیه

 بیند که رأى گرفته شود؟تر است مختصرتر باشد حالا اگر بنده قبول کنم عیبى ندارد و آقایان اشکالى نمىمناسب

 :شودب فکر کنیم. ماده دوم قرائت میکنیم تا این باماده بعد را طرح مى -رئیس

در ظرف سه الى شش ماه برحسب تشخیص مؤسسه  کلیه اجناس دخانیه پس از برداشت محصول و خشک نمودن باید -ماده دوم

ترین محل دسترس زارعین یا مرکز بلوک یا ولایت معین خواهد نمود وارد انحصار متدرجاً به انبارهایی که آن مؤسسه در نزدیک

دانند قبلاً معین مؤسسه انحصار در هر محل به اقتضاى موارد موعدى را براى ورود اجناس دخانیه به انبارهاى دولتى لازم می شود.

 .نموده و در ظرف آن مدت هرگونه نظارتى را که لازم بداند به عمل خواهد آورد

 .حذفش بفرمایند اول سطر چهارم )یعنى قبل از خواهد نمود( یک حرف )که( زیاد طبع شده -مخبر

ه دست آقایان است( اصلاح شود ها )کدر قرائت اگر رعایت فرمودید تلفظ نشد. اگر منظورتان این است که سایر نسخه -رئیس

 عیبى ندارد. آقاى ملک

ند خواستم آقاى وزیر مالیه توجه بفرمایند ولى تشریف نداربه عقیده بنده قسمت آخر این ماده لزومى ندارد می -ملک مدنى

داند قبلاً لتى لازم مینویسد: مؤسسه انحصار در هر محل به اقتضاى موارد موعدى را براى ورود اجناس دخانیه به انبارهاى دومی

کنند در ظرف آن مدت وارد تعیین نموده و در ظرف آن مدت هرگونه نظارتى را که لازم بداند به عمل خواهد آورد. اول معین مى

کنند دیگر آن نظارت به عقیده بنده موردى ندارد اجناس دخانیه هم دتى براى رسیدن انبار معین مىخواهد شد وقتى که یک م

ایر چیزها چیزى نیست که قاچاق بشود براى این که تا به حال دیده نشده است و این قسمت اگر در قانون باشد یک برخلاف س

هایى بکنند به عقیده بنده اگر موافقت بفرمایند این یک زحمت شود که در بعضى قرا تولیدحقى براى بعضى از مأمورین جزء می

کند و است براى این که احتیاج ندارد وقتى که اداره انحصار یک انبارهایى معین مى قسمت عبارت اخیر را از ماده حذف کنند بهتر

کرد اجناس خودشان را به اداره انحصار  زارعین مکلفند که تا سه ماه یا شش ماه اجناس خودشان را هر قدر که اداره انحصار معین

لازم ندارد اگر ما این را قائل شویم یک تولید اشکال و  وارد کنند و بعد از این مدت تحت نظر خودشان است و کنترل و نظارت

 .کندزحمتى براى زارعین مى

ش شد صلاح این طور دانسته شد که این ماده قانون عین همان ماده قدیم است و براى این که بعضى اصلاحات در -وزیر مالیه

ترین محل و ر کمیسیون اصلاحى هم شد که در نزدیکتمام از اول تا آخر نوشته شود و برعکس اگر ملاحظه بفرمایید این ماده د

که  دسترس آنها بگذارند و چاره هم نداریم و در یک ماده دیگرى که بعد ملاحظه خواهید فرمود که این کار را حتماً باید بکنند

حق دارند که به  شود که تا شش ماهشود این است که به آنها مهلت داده مىانحصار عملى شود اگر این کار نشود قاچاق مى

کند بیاورند و آقایان در این باب چون زیاد بحث شده است مسبوق هستند که عمده مسائل همان هایى که دولت معین مىانبار

ماند و همه نوع ه انبار دیگر زحمتى ندارد و اگر در این باب مسامحه نشود دیگر اشکالى باقى نمىآوردن به انبار است. بعد از آن ب
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ها تفتیش کنند که ببیند چیزى قاچاق جریمه براى همین است و دیگر لزومى ندارد که مأمورین به دهات بروند و در راه مجازات و

 .یاورند دیگر اشکالى نداردکنند یا خیر اگر این قسمت اصلاح شود و به انبار بمى

 زادهآقاى شریعت -رئیس

کنم و آن اطمینان ندارم این است که به صورت استفسار عرض مىبنده یک نظرى دارم که خودم هم به صحتش  -زادهشریعت

د بنده این است که هر زارعى بعد از برداشت محصول و خشک کردن مکلف است در ظرف شش ماه به انبار بیاورد فرض بفرمایی

ر در منع نگاهدارى در انبار خواهم مقدارى توتون براى یک سال تهیه کنم و کهنه شود مناط اعتبایک تاجرى هستم انبار دارم و مى

فروش است که حتماً باید بفروشد یا خیر آیا این ماده شامل منع این معنى هم هست که یک رعیت یا یک زارعى اگر انبار صحیح 

 .وقتى خواست بفروشد تسلیم اداره کند مانعى دارد؟ خواستم این را بفهممخودش داشته باشد و 

د اولاً مسأله انبار که دولت بنا کرده منظور نیست در هر بلوکى دولت همان انبار مردم را اسمش این جاى نگرانى ندار -وزیر مالیه

دشان را آنجا بیاورند و بعد از آوردن به انبار مال خودش توانند جنس خوگذارد و یک نظارتى دارد که به آسانى مىرا انبار دولتى مى

تواند بفروشد و هرقدر که در تحت نظارت دولت هر وقت که بخواهد مىاست و فقط شرطش آوردن است در انبار دولت یعنى 

ضوع دخانیات خیلى ارفاق تواند نگاه دارد و هیچ نوع زحمتى نیست و اگر آقایان از خارج اطلاع کامل داشته باشند در موبخواهد مى

توانند حمل کنند یک جواز سفیدى شود حتى از شهرى به شهرى مىگیرى و وسعت در کار است که همه نوع تسهیل مىو سهل

دهد تمام توانند ببرند و بفروشند وقتى که فروخت آن وقت تاکسش را میاند که بدون این که تاکسش را بدهند مىدرست کرده

 .اند و هیچ جاى نگرانى نیستداده ها رااین سهولت

 م نمودند(آقایانی که با ماده دوم موافقت دارند قیام فرمایند. )اکثر قیا -رئیس

 :شودتصویب شد. ماده سوم قرائت مى -رئیس

و  مؤسسه انحصار مجاز است نسبت به هر یک از انواع و اجناس دخانیه با اخذ حقوق مذکوره ذیل تهیه 1311در سال  -ماده سوم

 .تجارت یک قسمت یا تمام اجناس دخانیه را به موجب جواز مخصوص آزاد نماید

 تومان 3شود از قرار یک من اجناس دخانیه که براى مصرف در سیگار بریده مىتوتون سیگار و سایر  - 1

 قران 18کوپ از قرار یک من توتون چپق نیم -ب

 قران 16هاى مشابه آن وجبلاغ مکرى( و توتونلاهیجان )از محال سا -سلوانه -توتون چپق اشنو -ج

 قران 11هاى مشابه آن نساوجبلاغ مکرى و توتو -کرمانشاهان -توتون چپق سنندج -د

 قران 7هاى مشابه آن اطراف طهران و توتون -تویسرکان -دهخوارقان نهاوند -همدان -توتون چپق سقز و بانه -ه

 هار قران و پانصد دینارکلیه اقسام تنباکو از قرار یک من چ -و
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 .و خواهد بودتنباکوى چوب قلیانى در صورتی که در قلیان مصرف شود مشمول حقوق تنباک -تبصره

 .تومان 5قران و انفیه یک من  15تنباکوى نسوارى یک من  -ز

قیمتى که وارد انواع توتون و سیگارت و سیگارهاى خارجه در صورتی که ممنوعیت فعلى آن مرتفع گردد صدى دویست از  -ح

 .شودمى

 شود. انواع کاغذ سیگار و متفرعات آن صدى پنجاه از قیمتى که وارد مى -ط

قیمت ورودى عبارت است از قیمت خرید و خرج جنس در دفتر ورود به اضافه حقوق گمرکى و عوارض دیگرى که به  1تبصره 

 .گرددتوسط گمرک مأخوذ مى

ورتی که ورود آنها موانع قانونى دیگرى نداشته باشد بدون اجازه ور در فقرات ح و ط در صوارد کردن اجناس دخانیه مذک -2تبصره 

 .مؤسسه انحصار دخانیات ممنوع بوده و مستلزم ضبط جنس خواهد بود

 آقاى دیبا -رئیس

 .بنده عرضى ندارم -طباطبایى دیبا

 آقاى مؤید احمدى -رئیس

و تقدیم مجلس شد در شور اول نظرى داشتند که  این موضوع تهیه شده بودلایحه که سابقاً از طرف دولت در  -مؤید احمدى

توانند از عهده برآیند حقیقتاً بنده آقایان وکلاى ولایاتى که تنباکوى پست دارد که این مالیات نسبت به آنها سنگین است و نمى

ول که انحصار را به که ما داشتیم در شور ا کنم از هیئت دولت و اعضا کمیسیون که آن نظرىنسبت به سهم خودم خیلى تشکر مى

معنى حقیقى خودش اجرا کنند و مالکین و زارعین را از این زحمت خلاص کنند در ماده چهار این نظر را تأمین کردند و حقیقتاً 

توتون و تنباکو هایى که وضع شده است براى قابل تقدیر و تشکر است لکن بنده عرضى که داشتم این بود که در ماده سوم مالیات

خواستم عرض کنم همان طور که اطلاع دارند آقاى طابق ماده چهارم براى یک سال وضع شده است در قسمت تنباکو میاینها م

رود این قسمت که از مالیات رود یعنى مقدار مهمى از تنباکوى ایران به خارجه مىوزیر مالیه بیشتر تنباکو عجالتاً به خارجه می

گرفته باشد براى حقوق انحصار وقتى که از گمرک خارج شد و صادر شد آن پول را  دهد اگر هم پولىپس می معاف است یعنى

دهد این یک موضوع موضوع دوم این است که قلیان و تنباکو عجالتاً مصرفش کم شده است در داخله نسبت به چند سال پس مى

ماند شود باقى مىه حمل به خارجه مىاش هم کشود قسمت عمدهقبل مصرفش کم شده است الان آدم قلیانى خیلى کم پیدا مى

ماند یعنى تنباکوى ارزان قیمت یک من دوقران را یک قسمت جزئى که اشکالى که ما در لایحه داشتیم در این یک سال باقى مى

 1311سال است یعنى براى کنم که این براى یک باز باید چهار هزار و ده شاهى مالیات بدهد آن هم براى یک سال تصدیق مى

دهد البته براى رعیت و کند و به صاحب جنس مىکه البته قیمت جنس را مطابق سنوات سابقش دولت معین می 1312است از 

مالک دیگر هیچ زحمتى نیست مالیاتى است که واقعاً بر یک شیئى زایدى وضع شده و خیلى هم خوب مالیاتى است ولى اشکالى 

ر ایران تنباکوهایى داریم که یک من یک قران دو قران حد اعلى سه قران قیمت دارد کردیم همین بود که ما دکه در تنباکو عرض 

رود که و از اینها چهار هزار ده شاهى مالیات گرفتن متناسب نیست و چون عرض کردم یک قسمت عمده تنباکو به خارجه می
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کنم از آقاى وزیر ین جهت استدعا مىش خیلى کم شده است از اشود مصرفمالیات ندارد و یک قسمت که در داخل مصرف مى

مالیه که اگر موافقت بفرمایند تنباکو را در همان مالیات سابقش باقى بگذارند. براى این که امسال یک من سى شاهى تفاوت کرده 

 .آیدتقریباً سه قران بود این را همان سه قران بگیرند چندان ضررى هم به دولت وارد نمى

کردم که دیگر اصلاً ارزش این را داشته باشد که در این باب این اصلاحاتى که شده است بنده تصور نمى بعد از همه -وزیر مالیه

رسد به هفت قران و گفتند در سال دوم و سوم و اینها میشد بیشتر براى این بود که مىمذاکره شود اولاً صحبتى که اینجا می

خورد اما گفتیم زمین نمىخورد و آن وقت ما هم این را قبول نداشتیم مىن مىرا ندارد و زراعتش زمی شش قران و تنباکو تاب این

فرمایید تنباکوى دوقرانى یا فرض بفرمایید پنج قرانى )همه همه نگرانى از آن درجه اعلى بود و سال اول دلیلى ندارد که ندهد می

ى الان هم می دهد یک من سه قران را فقط یک که آن تنباکوى دو قران جور هست تنباکوى پنج تومانى هم هست( در صورتی

رود شود و این را دیگر ترتیبش را اداره دخانیات باید متناسب کند و آن چیزى که به خارجه میچیزى براى یک سال اضافه مى

عایداتى است براى  در داخله هر دینارى یک گیرند اماگیرند از توتون سیگار هم نمىگیرند از توتون هم نمىالبته مالیاتش را نمى

دولت حالا چه نگرانى ممکن است در این باب داشته باشند حتى همچو فرض کنیم که همان اضافه مالیات سال اول هم همچو 

شان بماند یک قدرى از فرض خیلى مستبعد را بکنیم که به قدرى سنگین باشد که براى زارعین مشکل باشد و در دست

شود که دولت باید بخرد هرچه را نتوانستند بفروشند در سال آتیه ر سال که انحصار عملى مىشان آخان بماند در دستشمحصول

هاى پنج ساله اخیر در این صورت هیچ جاى نگرانى نیست و مذاکره دهد مطابق قیمتخرد پول نقد مىباقیش را که دولت مى

ما منظورمان معلوم است و از هر جایى یک مختصرى مالیات زوم ندارد براى این که کردن در باب این ده شاهى و یک تومان دیگر ل

هاى مختلف شود و خیلى هم سنگین نیست وقتی که توتون سیگار و توتون چپق نیم کوب و توتون چپقبراى دولت زیاد مى

ارم دیگر در ى ایشان حاصل شده امیدودهد یک چیزى هم اضافه بدهد و چون منظور اصلدهد تنباکو هم الان که سه قران مىمى

 .شوداین باب اشکالى به میان نیاید همه یک نواخت شده است قبولش هم براى یک سال است و بعد از آن هم انحصار مى

 آقاى اعتبار -رئیس

 موافقم -اعتبار

 .کافى است -جمعى از نمایندگان

 پیشنهاد آقاى دکتر راجع به کدام ماده است -رئیس

 .که مطرح است راجع به همین ماده -هرىدکتر طا

 .شودقرائت مى -رئیس

 پیشنهاد آقاى دکتر طاهرى

 .شود در آخر سطر تبصره اول عبارت در دفتر ورود تبدیل شود تا دفتر ورودپیشنهاد مى
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و خرج  نویسد قسمت ورودى عبارت است از قیمت خریداین پیشنهاد بنده یک چیز واضحى است زیرا که مى -دکتر طاهرى

 .جنس در دفتر ورود یعنى تا اینجا که آمده باید خرج را معین کنند و این اشتباه شده

 .کنمبنده قبول مى -مخبر

 .آقاى وزیر مالیه -رئیس

 .بلى قبول است مطلبى نیست -وزیر مالیه

وافقین قیام فرمایند. )اکثر گیریم به ماده سوم با مختصر اصلاحى که از طرف آقاى دکتر طاهرى پیشنهاد شده مرأى مى -ئیسر

 برخاستند(

 :شودتصویب شد. ماده چهارم قرائت مى -رئیس

ه و سنوات بعد را از اول سال هزار و سیصد و دوازده دولت مکلف است خرید و فروش کلیه محصول دخانیه آن سن -ماده چهارم

 .خود مباشرت نماید

مکلف خواهند بود که اموال مذکوره را با اخذ قیمت نقدى آن به مؤسسه  مالکین محصولات دخانیه و اجناس و ادوات مربوطه به آن

 .انحصار دخانیات بفروشند

بر طبق معاملات تجار خواهد  حداقل قیمت خرید اجناس مذکوره در هزار و سیصد و دوازده میزان متوسط قیمت پنج سال اخیر

گرفتن وضعیت محصول و بازار نرخ آن سال را معین و یک ماه  بود و در سنوات بعد همه ساله مؤسسه انحصار دخانیات با در نظر

 .قبل از برداشت محصول در محل اعلان خواهد بود

از طرف وزارت مالیه تهیه شده و به تصویب نظامنامه مربوط به عملى نمودن انحصار دخانیات قبل از هزار و سیصد و دوازده 

 .کمیسیون قوانین مالیه خواهد رسید

 رانچىآقاى طه -رئیس

بنده در این ماده عرضى که دارم این بود که اصل فواید انحصار که اکثر آقایان طرفدار آن بودند این بود که انحصار به  -طهرانچى

تمام معنى اجرا شود و فوایدش براى محصول دخانیه این بود که وقتى زارع زحمت کشید و حاضر کرد دولت مکلف است پول او را 

نویسد مالکین محصولات دخانیه و اجناس و ادوات بینى نکرده زیرا که اینجا مىن را پیشدر این قانون ایبدهد. یعنى بخرد و 

مربوطه به آن مکلف خواهند بود که اموال مذکوره را با اخذ قیمت نقدى آن به مؤسسه انحصار دخانیات بفروشند آنها مکلفند 

ال من حاضر شد بگوید من حالا لازم ندارم صبر کن آن تواند وقتى که مبفروشند ولى اداره انحصار مکلف نیست بخرد یعنى مى

العیار قانون انحصار به محصور و زارع مترتب است تأمین نشده بنده معتقدم در کردیم در اجراى کاملوقت فوایدى که خیال مى

د ولى اداره انحصار کلف به فروش باشآخر این ماده اضافه شود اداره انحصار هم مکلف به خرید خواهد بود و الا صاحب جنس م

 .مکلف به خرید نباشد فایده نخواهد داشت
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اصلاً نخرد( یا این که  -دهند که دولت بخرد و بعد پولش را ندهد )طهرانچىشود که همچو احتمال میمعلوم مى -وزیر مالیه

رود که باید بنویسیم که یگر هم مید و نه احتمال ددهم که غیر از این احتمال نوخرم بنده به سر کار اطمینان مىبگوید حالا نمى

فرمایید بنویسیم پولش کنم میشود اما این چه احتمال است بنده قبول مىمثلاً اسکناس هم بدهد اگر پول سفید بدهد سنگین مى

هد خرید و همچو دهم که دولت همان روز اول خواکنم بنده اطمینان مىفرمایید قبول مىرا هم بدهد و بخرد هرچه که می

 .کنماحتمالى هیچ نیست هر چه که ایشان پیشنهاد بفرمایند بنده قبول مى

 .آقاى اعتبار -رئیس

 .موافقم -اعتبار

 آقاى طهرانچى پیشنهادى دارید -رئیس

 کنمبلى تقدیم مى -طهرانچى

 پیشنهاد آقاى طهرانچى

 .باشداداره انحصار مکلف به خرید آن مى ند اضافه شود وکنم به آخر جمله به مؤسسه انحصار بفروشاینجانب پیشنهاد مى

خواستم در این باب توضیح عرض کرده باشم آقاى وزیر مالیه فرمودند بنده نظرم این بود که دولت جنس او را بنده مى -طهرانچى

مال حاضر  ممکن است وقتى بخرد و پول او را ندهد بنده نظرم این نبود غرض بنده این بود که دولت مکلف به خرید نیست یعنى

شد اداره انحصار نخرد بگوید حالا لازم ندارم نه این که بخرد و پولش را ندهد بنده همچو عرضى نکردم و دولت هم این نظر را ندارد 

 .بنده عرض کردم همان طور که مالک را مکلف کرده در خاتمه این اضافه شود که اداره انحصار هم مکلف به خرید باشد

 ىآقاى مؤید احمد -رئیس

کنم اگر آقاى طهرانچى به سطر اول ماده مراجعه بفرمایند دولت مکلف به خرید است وقتى که بنده تصور مى -مؤید احمدى

مباشرت خرید و فروش غیر از  -دولت مکلف به خرید است و زارع هم مکلف به فروش دیگر این پیشنهاد محتاج نیست )طهرانچى

دولت مکلف است خرید و فروش کلیه محصول  1312خوانم از اول سال عبارت را مى بفرمایىد بنده خرید و فروش است( اجازه

دخانیه آن سنه و سنوات بعد را خود مباشرت نماید یعنى مباشر خرید شود یعنى دولت مکلف است به خرید و به نظر بنده با این 

 .شودپیشنهاد تکرار مى

رساند که دولت مکلف است به خرید معذالک براى این د به این که آشکارا مىانون صراحت دارفرمایید با این که قاجازه می -مخبر

 .کنمکه نظریه آقا به وجه اکمل رعایت شود با تبدیل اداره به مؤسسه پیشنهاد ایشان را بنده قبول مى

 قیام فرمایند. فرمایند قت مىآقایانی که با ماده چهارم با توضیح واضحى که آقا تعهد کردند قبول دارند مواف -رئیس

 )اغلب قیام نمودند(
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 :تصویب شد. ماده پنجم -رئیس

آلات راجع به تهیه سیگار و کسانى اجناسى از قبیل کاغذ سیگار و گیلز و متفرعات آن و ماشین 1311هرگاه در سال  -ماده پنجم

خانیات بخواهد آنها را خریدارى کند مؤسسه انحصار دسیگارت پس از تحصیل اجازه از مقامات صلاحیت دار وارد مملکت نمایند و 

و صاحبان آنها تقویم مؤسسه انحصار دخانیات را قبول ننمایند مؤسسه مزبوره مجاز است قیمت آنها را معادل مبلغى که مقومین 

 مشترک تعیین و طرفین تعیین نموده پرداخته و اجناس مذکوره را تصاحب نماید و در صورت عدم توافق مقومین یک نفر مقوم

 .تقویم او قاطع است

 آقاى دیبا.  -رئیس

اشکالى که در ماده اول و در قسمت حکمیت آن شد اینجا هم وارد است و بنده عقیده دارم که این ماده هم باید  -طباطبایى دیبا

 .زاده معلوم شودبه کمیسیون برود تا تکلیف آن پیشنهاد آقاى شریعت

 .ظور آقا رسیده استبار دایر به منپیشنهادى از آقاى اعت -رئیس

 .پیشنهاد آقاى اعتبار

 .کنم در آخر ماده پنج عبارت ذیل اضافه شودپیشنهاد مى

بینى در صورتی که براى تعیین مقوم مشترک توافق حاصل نشود به ترتیبى که در قانون حکمیت براى تعیین حکم مشترک پیش

 .شده عمل و مقوم مشترک تعیین خواهد گشت

عین نظریه آقاى وزیر مالیه را پیشنهاد کردم که این ماده که رفت به کمیسیون به همین نحو اصلاح شود زیرا  بنده اینجا -اراعتب

زاده هم این بود که مقوم مشترک به این ترتیب تعیین شود. بنده پیشنهاد کردم مطابق قانون حکمیت که راجع نظر آقاى شریعت

 .رک انتخاب خواهد شدترتیب مقوم مشتبه انتخاب سه حکم است به همان 

 .یک دفعه دیگر قرائت شود -وزیر مالیه

کنم که این دو تا باید با زاده جلب مىقبل از این که قرائت شود بنده توجه آقاى وزیر مالیه را به آن پیشنهاد آقاى شریعت -رئیس

  .هم موزون باشد

 )پیشنهاد آقاى اعتبار مجدداً قرائت شد(

 .ای که آقاى رئیس فرمودند صحیح است و این هم باید برود به کمیسیون و هر دو به یک شکل درست بشودنکته -وزیر مالیه

 .شودماده ششم قرائت مى -رئیس
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کلیه اجناس دخانیه داخلى در موقع صدور به خارجه از حقوق گمرکى معاف خواهد بود. و عوارض انحصارى مأخوذه از  -ماده ششم

 .شودآنها مسترد مى

 موافقین با ماده ششم قیام فرمایند.  -رئیس

 )غالب نمایندگان برخاستند(

 :تصویب شد. ماده هفتم -رئیس

 .از تاریخ اجراى این قانون نسبت به متخلفین از مقررات آن بر طبق فقرات ذیل رفتار خواهد شد -ماده هفتم

ها انحصار به دولت یافته قاچاق نماید مشمول قانون هرکس اشیایى را که به موجب این قانون خرید و فروش و تملک آن -الف

 .خواهد بود 1307اسفند  16مرتکبین قاچاق مصوب 

هاى سیگارپیچى در منازل اشخاص و غیر از تمرکز محل ماشین خانه کشف هرگاه ادوات توتون سایى و دمارکوبى و ماشین -ب

هاى کاغذبرى و صحافى کاغذ ون برى دستى یا موتر یا ماشینشود و همچنین هرگاه معلوم شود که اشخاصى هاون یا ماشین توت

سیگار و گیلزریزى و متفرعات آنها را براى به کار بردن در کار توتون برى و کاغذ سیگار و گیلز و نظایر آن نگاهداشته و یا براى این 

هریک محکوم به پرداخت جریمه نقدى از برند عین ماشین و هاون و ادوات مذکوره ضبط و مرتکب و معاونین او مقصود به کار مى

پنجاه الى یک صد تومان خواهند شد و در صورت تکرار جرم به علاوه جزاى نقدى به حبس تأدیبى از یک ماه الى شش ماه محکوم 

 .شوندمى

 .هد شدتخلف از ماده دوم این قانون موجب الزام به تحویل دادن تمام جنس بدون دریافت قیمت از مؤسسه انحصار خوا -ج

کوب یا اجناس غیردخانیه در توتون اختلاط چوب قلیانى کوبیده یا تنباکوى کوبیده و ساییده یا توتون چپق ساییده و توتون نیم -د

اسفند ماه  16سیگار بریده یا در سیگار ممنوع و در حکم قاچاق است و متخلفین بر طبق قانون مجازات مرتکبین قاچاق مصوب 

 .دتعقیب خواهند ش 1307

 خیر( موافقین با ماده هفتم قیام فرمایند.  -اشکالى نیست )نمایندگان -رئیس

 )اغلب نمایندگان قیام نمودند(

 :شودتصویب شد. ماده هشتم قرائت مى -رئیس

ین کوب که تا تاریخ تصویب اوزارت مالیه مجاز است قبوضى را که از بابت یک من یازده قران تفاوت حقوق توتون نیم -ماده هشتم

 .اند به صاحبان آنها مسترد داردقانون دریافت نموده

 آقایانی که با ماده هشتم موافقت نظر دارند قیام فرمایند.  -رئیس
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 )اغلب قیام نمودند(

 :شودتصویب شد. ماده نهم قرائت مى -رئیس

نتقال در داخله دو قران به عنوان حقوق هاى صدور جواز دخانیات براى نقل و اها و تقاضانامهبراى هر یک از اظهارنامه -ماده نهم

ها و مهر سربى و غیره مطابق نظامنامه بندى عدلحقوق انباردارى و سیم -دفترى دریافت و در مقابل تمبرالصاق و باطل خواهد شد

 .شودکه به تصویب کمیسیون قوانین مالیه مجلس شوراى ملى خواهد رسید گرفته مى

نمایند چنانچه بدون عذر موجه پنج روز دیرتر از مدت معینه در جواز قطه به نقطه دیگر حمل مىاجناسى که با جواز از ن -تبصره

 .شودوارد انبار مقصد بشود یا به مقصد نرسد علاوه بر حقوق انحصار منى ده شاهى جریمه از آن اخذ مى

 آقاى روحى -رئیس

قیمت پلمب و سیم کشى و اینها را به همان شکل و قیمتى که خواستم از آقاى وزیر مالیه سؤال کنم که مقدار بنده مى -روحى

 .شودگیرد یا این که از این بابت هم یک مقدارى اضافه مىشود دولت مىتمام مى

شود و در عمل پلمپ و سیم و اینها یک چیزى معمول بود این را خواستیم قانونى شود و اینجا چیزى اضافه نمى -وزیر مالیه

 .شودشود گرفته مىمىهمان چیزى که خرج 

 آقاى مؤید احمدى -رئیس

اش عمل نبار به وظیفهکنم فرض بفرمایید جنس را آوردند ابنده با این تبصره کاملاً مخالفم دلیلش را هم عرض مى -مؤید احمدى

ام کارهاش را کرده خواهد حمل کند به یک نقطه دیگر جواز هم اداره داده است پلمب هم کرده تمکرده آورده به انبار حالا مى

نویسد چنانچه بدون عذر موجه پنج روز دیرتر از مدت معینه در جواز وارد انبار مقصد بشود یا به مقصد نرسد یک من ده اینجا مى

جریمه بدهد فرض بفرمایید با یک کامیونى حمل کرده شکست وسط راه آن وقت یک من ده شاهى جریمه بدهد که سر  شاهى

ها را نتوانست سر عقیده بنده یک راهى بایست براى این بگذارید علتى پیدا کرد، مانع پیدا شد، برف گرفت راهپنج روز نرسیده به 

 .ر موجه گرفتن جریمه ازش معنى نداردپنج روز براى چه جریمه شود؟ با داشتن عذ

ته شود و تا آقا از ترتیب کار مسبوق اولاً نوشته شده با نداشتن عذر موجه نوشته نشده با داشتن عذر موجه هم گرف -وزیر مالیه

ر زیاد نباشند متوجه نخواهند بود که براى چه این نوشته شده این را ما سه روز نوشته بودیم حتى سه روز هم اداره انحصا

سه روز دهند بیاورد طهران هشت روز دانست ولى آقایان فرمودند تا پنج روز مهلت داده شود. یک چیزى را از رشت یا تبریز مىمى

اند که در آن موعد برساند یعنى پولش را نداده است. این اتفاق افتاده است که آورد پنج روز هم بهش اضافه کردهچهار روز می

آورند جواز دستش است براى این که قاچاق کند و براى آیند وسط راه یکى دیگر را مىگذارند بعد مىها مىنزدیکىآورند در این می

چاق مجبورند یک حدى بگذارند و این حد هم حد طبیعى است و پنج روز رویش گذاشته شده و باز نوشته شده با جلوگیرى از قا

 .تواند دیر بیاوردز هم مىنداشتن عذر موجه اگر برف گرفته باشد بیست رو

 آقاى وثوق -رئیس



 

109 
 

 عرضى ندارم -وثوق

 آقاى طهرانچى -رئیس

قاى مؤید احمدى فرمودند و این که آقاى وزیر مالیه فرمودند که اگر مال را فرصت در این قسمت عرایض بنده را آ -طهرانچى

شود این را بنده نتوانستم قانع شوم براى این که این جنس پلمپ شده برد و قاچاق میداشته باشد دوباره جنس دیگرى می

هایى است یک دفاترى است اینها ممکن کهایى است ته چبه موجب یک قبضاظهارنامه داده شده جواز گرفته شده اینها همه 

کنند و قاچاقچى است حبس نیست قاچاق شود اگر نیاید اینها انبار و از بین برود از آن تاجرى که اظهارنامه را داده قطعاً مطالبه مى

ى که هست ى پیدا نخواهد کرد فقط یک چیزشود ولى اینجا موردشود و تمام مقررات قانون قاچاق درباره او مجرى مىمى

یکچاروادارى همان طور که فرمودند محض این که دو استفاده کرده باشد دوباره بیاورد برساند دیرتر بیاورد برساند و این هم تقصیر 

ه یک استفاده گیرد تقصیر ندارد چاروادار از براى این کتاجر نخواهد بود به فرمایش خودشان یعنى آن کسى که جواز حمل مى

اندازد که یک بار دیگر را هم آورده باشد دو بار آورده باشد سه بار آورده باشد تقصیر آن تاجر بیچاره چیست که بکند وسط راه مى

کنم که اگر موافقت بفرمایند این تبصره حذف شود هیچ اش را بدهد آن چاروادار این کار را کرده است و بنده تصور مىجریمه

 .هد شدقاچاق نخوا

اصل موضوع توجه نفرمودید حق هم دارید براى این که تمام کارهاى انحصار را مسبوق نیستید این مسأله  کاملاً به -وزیر مالیه

دهند اداره انحصار مجبور نیست جواز شود که هیچ جواز نمىاش این مىچاروادار و اینها نیست اگر این را حذف بفرمایید نتیجه

کند که کردم اداره انحصار دخانیات ارفاق زیادى درباره تجار و مردم مىو سهولتى است که اول هم عرض  بدهد این یک مسامحه

کند یکى از آن دهد براى پولش که بروند بفروشند و پولش را بدهند انواع و اقسام تسهیلات را مىاند حتى استمهال مىپول نداده

برد به آنجا برساند و اگر این بداند که امکان دارد ن که تاکس را نگرفتند. تاجر بدهد براى ایتسهیلات این است که جواز سفید مى

آن را از تبریز بیاورد حضرت عبدالعظیم بگذارد آن وقت برگردد برود از قزوین هم به موجب جواز بیاورد اینجا آن یکى را هم که از 

را که قانوناً مکلف نیست که  شود که این تسهیلاتىث این مىحضرت عبدالعظیم آوردنش صعوبتى ندارد ولى آن وقت این مسأله باع

 .تاکس نگرفته جواز بدهد آن را نکند

 آقاى وثوق -رئیس

 موافقم -وثوق

 آقاى ملک مدنى -رئیس

عرض کنم بنده هم اتفاقاً با این تبصره مخالفم و این که آقاى وزیر مالیه فرمودند اگر تبصره حذف شود ممکن است  -ملک مدنى

ر ساربانى جنسى را به موجب جواز سفید حمل کرد یا به وسیله یک شوفر و آن صاحب ماشین کنم اگقاچاق شود بنده عرض مى

آمد و تأخیر کرد و نرساند به موقع در آن بارنامه هم قید شده فرض کنید ده روز به مقصد برساند و او تأخیر کرد و دیر رسید و عذر 

ن که حامل آمده قصور کرده این منطقى نیست به عقیده بنده اینجا صاحب مال از بین برود براى ایموجهى هم نداشت بالاخره این 

اگر ما بخواهیم یک جریمه قائل شویم در صورتی که متصدى تخلف کرده باشد جریمه را متوجه به خود او بکنیم متوجه تاجر 

و جوازى هم گرفته است  ک نقطه هست جنس را تحویل دادهنکنیم براى این که او آمده است و به سرویس حمل و نقلى که در ی

 .آن اداره حمل و نقل نرسانده است آن وقت این جنس او را ضبط کنند براى این که حامل تأخیر کرده است منطقى نیست
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 کنم عبارت از همان عذر موجه باشد فرضاً از محلى پیککنم این فرض حضرت آقاى ملک مدنى گمان میعرض مى -مخبر

کنند رفت و مالى موتورچى خیانت کرد و تخلف کرد و برخلاف سندى که معمول است و مبادله مى موتورى مال داده شد بیاورد و

را معطل گذاشت و ثابت شد که این معطل گذاشته از براى صاحب مال خود این یک عذر موجهى است و منظور از عذر موجه یک 

 .کنم جاى نگرانى نباشدو گمان مى همین طور سایر حوادث اتفاقیه عذر معینى که نیست همین طور چاروادار

 .کافى است -جمعى از نمایندگان

 :شودپیشنهاد آقاى فرشى قرائت مى -رئیس

 :پیشنهاد آقاى فرشى

 .کنم تبصره ماده نه حذف شوداین بنده پیشنهاد مى

 به عقیده بنده این پیشنهاد -فرشى

 بلندتر آقا -مخبر

است که این تبصره حذف شود براى این که این تبصره قطع نظر از این که تولید  ام اینبنده عقیده -)در پشت کرسى نطق( فرشى

نویسد اگر کند ابداً فایده براى اداره انحصار دخانیات نخواهد داشت مثلاً مىاشکالات بین تجار و مکاریان و انحصار دخانیات مى

ال جرم بدهد حالا تصور بفرمایید یک چاروادارى مال را شاهى باید صاحب م فلان مقدار تومانى دهبیشتر از پنج روز تأخیر کرد 

آید فرضاً در نتیجه یک حوادثاتى اگر چه اینجا کند و این حمل و مسافرت معلول است به حوادثات آنچه که پیش میحمل مى

نیاً فرض کنید قصور کرد شد اولاً اثبات این خیلى اشکال دارد ثانویسد اگر عذر موجه نداشته باشد یعنى عمداً تأخیر نشده بامى

چارودار این مال را پنج روز شش روز ده روز دیرتر آورد آن وقت این تومانى ده شاهى را باید صاحب مال بدهد این چه عدالتى 

دانم و پیشنهاد ده این را زائد مىاست که یک ثالثى یک اجیرى قصور کرده من که تقصیر نداشتم باید جرم بدهم؟ این است که بن

 .که حذف شود کردم

کنید و مردم به این که آقاى فرشى اظهار نگرانى فرمودند که ممکن است اسباب زحمت شود و همچو قانونى وضع مى -وزیر مالیه

سباب اشکال هم نشده افتند عرض کردم که موجود است این قانون در قانون سابق هم بوده خیلى کمتر از این و هیچ ااشکال می

گیرند اما آمدیم شوفر دیرتر آورد این را جوابش رسانند و اگر نیاورند البته جریمه هم مىرند و در موعدش میآوهمیشه هم همه می

ک را آقاى کازرونى دادند اولاً این است که اگر شوفر مبتلا به زحمت شده باشد و دیرتر بیاورد عذر موجهى است و هرکس با کاراژ ی

جا و فلان محل برساند اگر از من که مجبور شدم در یک موردى بدون عذر موجه یک جریمه بندد که این را در فلان قراردادى مى

شود این را آزاد بگذاریم اگر آزاد کنم بر علیه آن کسى که او باعث ضرر من شده است ولى نمىبدهم بگیرند من هم اقامه دعوى می

فى این سهولتى است که الان تجار دارند براى این که مطابق شود و غیرممکن است یعنى باعث موقوق مىبگذاریم باعث شیوع قاچا

اید هرکس که در انبار آورد مثل تریاک باید تاکسش را بدهد و ببرد خوب بعد از این هم همین طور قانون انحصارى که شما گذاشته

دهد لا در رشت تاجر نمىرسخ آن طرف بدهد مثل گمرک مثل تریاک حاتواند یک فخواهد شد که اگر کسى تاکس را ندهد نمى

شود در عمل شود آن وقت در صورتى که این فرضیاتى که مىدهد و این کار موقوف مىفروشد آن وقت مىآورد طهران میمى
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بکند و البته باید جریمه بشود شود و در تمام عمل این طور نیست در هزار نفر یک نفر ممکن است که این کار را اسباب اشکال مى

 .که قصد بد داشته براى این

 :شودپیشنهادى از آقاى اعتبار رسیده است قرائت مى -رئیس

 :پیشنهاد آقاى اعتبار

 :کنمدر آخر تبصره عبارت ذیل را پیشنهاد مى

 .شودقع نمىدر صورتی که معلوم گردد تعلل و تأخیر از حامل جنس بوده صاحب مال مورد مؤاخذه و تعقیب وا

 آقاى اعتبار -رئیس

اینجا آقایانى که عقیده دارند تبصره حذف شود این به نظر بنده به ضرر صاحبان مال و تجار دارندگان محصول تنباکو  -اعتبار

ش است براى این که اگر چنانچه ما این تبصره را حذف کنیم مؤسسه انحصار به هیچ وجه مکلف نیست به آنها جواز بدهد باید پول

جنسى در یک محلى فروش نرفت و صاحب مال این طور تشخیص داد که در محل دیگرى را بگیرد به آنها جواز بدهد وقتى که 

فروشد و این ارفاق و کمکى است و اگر این را برد میگیرد به یک محل دیگرى مىممکن است به فروش برود این جواز سفید مى

ما براى این که تولید سوء تفاهمات بعدها نشود که اگر ین کمک و موافقت را باید با آنها کرد اآید و ابرداریم به آنها ضررى وارد مى

چنانچه چاروادار یا شوفر تأخیر کرد در رساندن جنس به محل آن وقت بیایند یقه صاحب مال را بگیرند بنده این پیشنهاد را کردم 

نانچه این را به کلى برداریم د و آن طرف قضیه را هم بگیریم که اگر چکه اگر اتفاقاً واقع شد صاحب مال مورد تعقیب واقع نشو

ممکن است که یک شوفر با یک جواز پنج تا مال دیگر را حمل کند همان طور که آقاى وزیر مالیه فرمودند این مال را ممکن است 

 کند. اب قاچاق را بیشتر تهیه مىکند و اسببگذارد برود مال دیگر را حمل کند بالاخره اسباب اشکال و تولید زحمت مى

عرض کنم تمام امور جزایى و جریمه که در مملکت معمول است براى افراد همین حال را دارد اگر من به یک کسى  -مالیهوزیر 

ام که در فلان موقع باید تحویل بدهم و یک کسى آمد در خانه من و آن جنس را برد آن صاحب مال دیگر محکوم چیزى را فروخته

رها را مسئول قرار بدهد اصلاً شوفرها چه مسئولیتى دارند که اداره انحصار یقه آنها را تواند شوفشود؟! اداره دخانیات نمىنمى

شنبه تا پنج شنبه هم بتو گوید تا فلان تاریخ باید برسانى فعلاً سهگذارد مىرود با گاراژ و شوفور قرار مىبچسبد. صاحب مال می

ه اگر نرسانى براى من اسباب زحمت است و باید من جریمه بدهم و وز هم علاوه بر مدت حق دارد اما بدان کمهلت میدهم پنج ر

تواند آنها را ول کند و بچسبد به شوفورها تصدیق کنید که اگر این جریمه گرفته نشود اداره انحصار با صاحب مال طرف است نمى

باید در این کار دخالت کنند عملیش  ل اداره نظمیه و مأمورین امنیه و نظیمهخودتان تصدیق بفرمایید آن وقت اداره انحصار مث

افتد همین جور ماده هم چند سال است مجرى است و اگر اتفاق بیفتد صاحب مال جریمه باید بدهد همین است اتفاق هم کم مى

 .ا داد آن وقت برود از شوفور بگیردرساند و وقتى که جریمه رداند باید جریمه بدهد به موقعش میبراى این که چون مى

 کنمبنده استرداد مى -باراعت

 .زاده کردندشبیه این پیشنهاد را آقاى شریعت -رئیس
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 بخوانند -زادهشریعت

 .به عین مساوى است -رئیس

 بخوانند -اعتبار

 زادهپیشنهاد آقاى شریعت

لک ایجاد نشده مشروط بر این که جهت تعویق عمداً از طرف ماکنم عبارت ذیل بر قسمت اخیر تبصره اضافه شود. پیشنهاد مى

 .باشد

 زادهآقاى شریعت -رئیس

شود که تأخیر وصول این مال یا ناشى از مالک است یا از حمل کننده اگر به واسطه تقصیر حمل و عرض مى -زادهشریعت

به مالک  ه شود و به علاوه مسأله این که تأخیر منسوبشود مالک را تعقیب کرد و نباید جریمچى تأخیر شده باشد البته نمىنقل

باشد و عمدى باشد این را هم تصریح کرد اگر نشود به طور کلى هر مالى که تأخیر شود از طرف مالک این صحیح نیست به نظر 

بکنم این ضرورت  خواستم پیشنهاد حذف این رابنده این قسمت اخیر پیشنهادش از طرف بنده براى این بوده است که )بنده مى

اصى در خصوص حمل و نقل از طرف دولت پیشنهاد به مجلس شود و اشخاصى که حمل و نقل چى ندارد( باید یک نظامنامه خ

نظر اوضاع عمومى مملکت این را یک ترتیب صحیحى بدهند و الا هیچ هستند چون موضوع حمل و نقل خیلى مهم است از نقطه

 .ا کردم که لااقل آقاى وزیر مالیه بپذیرندد در کار به این ملاحظه بنده این پیشنهاد رآید عمداً تأخیر بکنتاجرى نمى

زاده پیشنهاد کردند اگرچه جواب این را قبلاً آقاى وزیر مالیه دادند لکن اگر عین عبارتى را که آقاى شریعت -)آقاى کازرونى( مخبر

کند )ملک مدنى بفرمایید یید( بایستى دولت همیشه رجوع به تاجر طرف بنشنیدیم آقا بلندتر بفرما -بپذیریم )جمعى از نمایندگان

زنگ رئیس( در صورتی که او باید ثابت کند  -پشت تریبون( که ببینند که عمداً کرده است یا نکرده است )همهمه نمایندگان

ند( که عمداً همچو کارى کرده یا شنویم( )دشتى همین بهتر است که مختصر بفرمایآقا بفرمایید پشت تریبون نمى -)نمایندگان

 ر صورت نظر خوبى است سابقه هم دارد عمل هم مبتنى بر این است هیچ وقت هم ایجاد اشکالى نکردهنکرده در ه

 دانند قیام فرمایند. زاده را قابل توجه مىآقایانى که پیشنهاد آقاى شریعت -رئیس

 )عده قیام نمودند(

 شود. قابل توجه نشد. پیشنهادى از آقاى دهستانى رسیده قرائت مى -رئیس

 :هاد آقاى دهستانىپیشن

 .شودکنم بعد از کلمه جریمه نوشته شود از محل کرایه مکارى اخذ مىپیشنهاد مى

 خدا رحمت کند قاضى بلخ را -زرونىکا
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 آقاى دهستانى -رئیس

خواهد به محلى حمل شود خیر این قضیه سابقه کنند یک جنسى از محلى مىعرض کنم که آقایان تازه خیال مى -دهستانى

ز تاجر و صاحب معمول این است که کسر بار تأخیر رساندن به مقصد همیشه معمولاً با حامل بوده است حامل که مقصر شد ادارد 

 .مال چرا باید این جریمه را بگیرند و این دور از انصاف است و بنده بهتر از این نظر نظرى ندیدم

ست که هم منظور دولت حاصل شود هم منظور آقایان. هرکس با ام ولیکن مقصود این ااگرچه بنده جواب عرض کرده -وزیر مالیه

تواند با کند همان شرط را با او بکند. نظر بنده این است که اداره انحصار نمىیک کاراژ معتبرى با یک شوفرى حمل و نقل مى

 .ید بگیردشود اگر هم اشکال شد عرض کردم که از تجار باشوفرها طرف بشود و در عمل هم اشکالى تولید نمى

 دانند قیام فرمایند. آقایانى که پیشنهاد آقاى دهستانى را قابل توجه مى -رئیس

 ى قیام نمودند()عده قلیل

 .کنیدقابل توجه نشد. آقاى ملک شما هم پیشنهادتان را تعقیب مى -رئیس

 این مفاد همان پیشنهادى است که آقاى اعتبارالدوله کردند. -ملک مدنى

 خوانیممی -رئیس

ب مال مسئولیت نمایم عبارت ذیل به تبصره اضافه شود چنانچه حامل در رساندن جنس دخانیه غفلت نماید صاحپیشنهاد مى

 .نخواهد داشت

 آقاى ملک مدنى -رئیس

عرض کنم بنده عرایضى که کردم آقاى مخبر هم فرمودند که این همان عذر موجه است و آقاى وزیر مالیه هم تأئید  -ملک مدنى

ه قبول کردم قانع ند این نظر را منتهى آقاى اعتبار پیشنهاد کردند که در اصل تبصره باشد همین قدر که فرمودند عذر موجکرد

شدم حالا در نتیجه این پیشنهاداتى که شد و موافقت تقریباً نشد این طور معلوم شد که نظرتان این است که اگر چنانچه تأخیر در 

ب مال مسئول است و همان طور که در قانون قید شده باید مال او ضبط شود یا جریمه شود رساندن یک مال دخانیه شد صاح

دانم زیرا یک نفر تاجرى که خواهد موافقت کند بکند بنده برخلاف حق و انصاف مىر موافق نیستم مجلس هم مىبنده با این نظ

اش هم قید شده و اگر او تأخیر کند و نرساند باید مال تاجر امهمالى را به مکارى داده که باید او در یک وقت معینى برساند دربار ن

 را ضبط کرد؟

ها نباید مال ضبط شود. دولت که د که باید مالش را ضبط بکنند کجا نوشته است؟ بعد از این همه حرفآقا فرمودن -وزیر مالیه

دم منجزاً این است که اگر این اتفاق بیفتد که گیرد و آن چیزى که بنده عرض کرکند! دولت یک من ده شاهى علاوه مىضبط نمى

ه است چه براى شوفر و چه براى صاحب مال عذر موجهى اتفاق بیفتد اما شوفر در راه اتومبیلش بشکند و تأخیر کند این عذر موج

واند با شوفور طرف تاگر شوفور و صاحب مال هیچ کدام عذر موجه نداشتند شوفور نیاورده غفلت کرده عرض کردم اداره انحصار نمى

ند که مبنى بر خیالى است که او شود. صاحب مال وقتى مالش در فلان وقت نرسیده است اداره انحصار حق دارد سوء ظن ک
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خواسته استفاده کند عذر موجهى هم نتوانست ثابت کند البته در این صورت باید جریمه را بدهد و از شوفور بگیرد و در 

افتد. عذر موجه تخصیص به ذر موجه و هم سایر معاذیر موجه که خود صاحب مال برایش اتفاق مىقراردادشان قید کنند هم ع

روند در یک هیئتى در یک اداره عذر موجه معلوم است وقتى که رد در همه جا هست در حضور و غیبت اشخاص که میاینجا ندا

 هم اینجا ننوشته.  اش را بدهد ضبط مالشود موجه نباشد باید جریمهموجه باشد قبول مى

 .کنماسترداد مى -ملک مدنى

 د. گیریم به ماده نه موافقین قیام فرماینرأى مى -رئیس

 )اکثر قیام نمودند(

 .شودتصویب شد. ماده دهم قرائت مى -رئیس

ت که صادر اداره کل تجارت و اداره گمرکات مکلف خواهد بود که قبل از دادن تصدیق صدور نسبت به مواد دخانیا -ماده دهم

انحصار دخانیات را از صادر یا وارد کننده تقاضا گردد و با دادن جواز ورود براى اجناس و ادوات مربوطه به دخانیات اجازه کتبى مى

 .نماید

 آقاى طهرانچى -رئیس

زشان چون خوب است بفرمایید اجازه کتبى در موضوع صادرات است در مسأله دخانیات و اجناس دخانیه همان جوا -طهرانچى

از است؟ اگر سواى آن باشد یک مشکلاتى بالطبیعه هر حق صدورى جوازى خواهد بود اجازه کتبى غیر از آن جواز است یا همان جو

شود که غیر از آن جوازى را بگیرد یک اجازه کتبى هم باید بگیرد و این تماس زیاد صاحب مال است. از براى صادرات تولید مى

 .کندتولید اشکال مىواردات دولتى و قدرى 

دهد جزو امتعه مجاز نیست داره فعلاً جواز ورود نمىاین مسأله دو طرف دارد دو شرط دارد یکى این است که خود ا -وزیر مالیه

ها جزو سهمیه امتعه وارده مملکت بشود در در قانون انحصار تجارت. منظور این است اگر یک جوازى بدهند یعنى در یکى از سال

 .شود مثل یک سال قبل در آن وقت هم باید از اداره دخانیات جواز بگیردمىآن سال 

 .عرض کردم البته ورود را از اداره انحصار باید جواز بگیردصادر را  -طهرانچى

اینجا صحبت از صدور است صدور هم البته جواز دارد دیگر یعنى منظور این است که اداره گمرک جواز را مطالبه  -وزیر مالیه

 .ند منظور همان استبک

 قبول کردید؟ -رئیس

 توضیح دادند که اجازه کتبى همان جواز است -طهرانچى

 موافقین با ماده دهم قیام فرمایند.  -رئیس
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 )اکثر قیام نمودند(

 .شودتصویب شد. ماده یازدهم قرائت مى -رئیس

ت با تصویب وزارت مالیه دو میلیون تومان از بانک ملى براى سرمایه انتفاعى مؤسسه انحصار دولتى دخانیات مجاز اس -ماده یازدهم

 .زه وزارت مالیه حق اخذ و مصرف آن را خواهد داشتهاى دیگر استقراض و با اجاو یا بانک

 آقاى دیبا -رئیس

ماده سوم قانون ام این است چنان که در اند بنده عقیدهدر این ماده استقراض را اجازه داده شده ولى پرداخت را آنجا ننوشته -دیبا

ینجا نوشته شود. بعد هم اینجا نوشته که حق اخذ و انحصار قند و شکر نوشته شد که استقراض کنند بعد بپردازند آن عبارت عیناً ا

دهند البته حق اخذ و مصرف هم خواهد داشت و این عبارت دیگر مصرف آن را خواهد داشت. در صورتی که استقراض را اجازه مى

 .لازم نیست

ارند محتاج دو میلیون هم اغلب گذعرض کنم این ماده در قانون سابق هم بود اول سال یک قراردادى با بانک ملى می -زیر مالیهو

کند براى خرید و فروش توتون و اینها نشده است بعضى اوقات یک میلیون و یک میلیون و نیم الى دو میلیون حساب جارى باز مى

برند به حساب جارى سال آینده عمل بر ماند مىو بعضى اوقات در آخر سال هم یک چیزى باقى مىکنند و آخر سال هم تسویه مى

خواهید آخرش بنویسید که رد بکنند بنویسید ولى ننویسید که در همان سال شود اگر هم مىاین جارى است همین طور هم مى

 .کندمىکند قرض دایمى که نرد بکنند در همان سال لازم نیست البته رد مى

 آقاى نواب -رئیس

هاى دیگر. خوب است نوشته شود از بانک ملى یا بانکنویسد دو میلیون تومان عرض کنم که اینجا مى -قلى خان نوابحسین

هایى است که در ایران تأسیس شان در ایران است یا جاهاى دیگر و اگر منظورشان بانکهایى است که تأسیسکه مقصود بانک

 ذکر شود. شده خوب است 

د یا داخلى یا خارجى. ما از بانک ملى هایى است که در ایران هستنصحیح است نکته را که فرمودید مقصود بانک -وزیر مالیه

نویسیم براى این که در قانون حاجت نیست دولت خودش را مجبور کند که از یک بانک بگیرد. هاى دیگر مىگیریم ولى بانکمى

 .ران استهاى دیگر که در اینشد از جای دیگر بتواند بگیرد مانعى ندارد نوشته شود بانک ملى یا بانک براى این که اگر معامله

 :شودپیشنهادى از آقاى ارباب کیخسرو رسیده قرائت مى -رئیس

 :پیشنهاد آقاى ارباب کیخسرو

 .کنماصلاح ماده یازدهم دخانیات را این قسم پیشنهاد مى

هاى دیگر با بانکانتفاعى مؤسسه انحصار دولتى دخانیات مجاز است دو میلیون تومان از بانک ملى و یا براى سرمایه  -ماده یازدهم

 .تصویب و اجازه وزارت مالیه استقراض و اخذ و به مصرف رساند
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 آقاى ارباب کیخسرو -رئیس

هایش پیش و پس شده است عبارت ام تقریباً همان ماده است منتهى بعضىاین اصلاحى که بنده پیشنهاد کرده -ارباب کیخسرو

وزیر مالیه و مخبر کمیسیون تصویب کردند فقط چیزى که اینجا علاوه و محتاج به اصلاح است اینجا مشاوره هم شد به آقاى 

 .هاى داخلىها که ذکر شود بانکخواهد شد همان چیزى است که تذکر هم داده شد نسبت به بانک

 .ایرانهاى داخلى در هاى دیگر که فرمودند بانککنیم لکن بانکاب مختصرتر است و قبول مىبله البته پیشنهاد آقاى ارب -مخبر

 بانکهاى دیگر در ایران -بعضى از نمایندگان

 هاى دیگر در ایرانهاى داخلى در ایران یا بانکبانک -مخبر

 .کنیدآقاى ارباب این تصحیح را شما مى -رئیس

 بلى -ارباب کیخسرو

 :هاى دیگر در ایران(. پیشنهادى از آقاى دیبا رسیده استصحیح عبارت است از )یا بانکاین ت -رئیس

 :پیشنهاد آقاى دیبا

نمایم ماده یازدهم اصلاح ذیل بشود: و با اجازه وزارت مالیه اخذ و مصرف نموده و اصل و فرع آن را از محل عواید پیشنهاد مى

 .حاصله از معاملات دخانیات بپردازد

 قاى طباطبایىآ -ئیسر

شود پرداخت هم باید نوشته شود آقاى وزیر مالیه توضیحش را عرض کردم اینجا استقراض که نوشته مى -طباطبایى دیبا

 .فرمودند که مربوط به همان سال نباشد بنده هم قبول کردم

ید نوشته شود از عواید تجارتى نه صله باکنم ولى از عواید حااین موضوع را اول عرض کردم صحیح است قبول هم مى -وزیر مالیه

 .از تاکس و اینها

 .خیلى خوب از عواید تجارتى نوشته شود -طباطبایى دیبا

  .این اصلاحى است بر اصلاح آقاى ارباب باید کتاب بفرمایید -رئیس

 )تصحیح پیشنهاد از طرف آقاى دیبا تقدیم شد(

 :دشومى قرائت شد حالا تصحیح کردیم با تصحیح قرائت -رئیس
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 .و با اجازه وزارت مالیه اخذ و مصرف نموده اصل و فرع آن را از محل عواید تجارتى معاملات دخانیات بپردازد

شود تجارتى به طور اطلاق البته منظورشان تجارتى دخانیات کنم لکن عبارتى که نوشته مىفرمایید قبول مىاجازه می -مخبر

 .است

 :شودقرائت مىکنم و حالا مجموع را تصحیح مى -رئیس

هاى دیگر در ایران بانک براى سرمایه انتفاعى مؤسسه انحصار دولتى دخانیات مجاز است دو میلیون تومان از بانک ملى یا -11ماده 

با تصویب و اجازه وزارت مالیه استقراض و اخذ و مصرف نموده اصل و فرع آن را استقراض و اخذ و مصرف نموده اصل و فرع آن را 

 .واید تجارتى از معاملات دخانیات بپردازداز محل ع

 .کنمقبول مى -مخبر

 ید؟کنآقاى وزیر مالیه هم این اصلاحات را قبول مى -رئیس

 بلى -وزیر مالیه

 موافقین با ماده یازدهم به طریقى که اصلاح شد قیام فرمایند.  -رئیس

 )اکثر برخاستند(

 .شودتصویب شد. ماده دوازدهم قرائت مى -رئیس

که  هاى توتون برى و گیلز ریزى و ماشین سیگارپیچى و صحافى کاغذ سیگار و متفرعات آنها در صورتیکلیه ماشین -ده دوازدهمما

 .خود اداره انحصار براى مصرف خود وارد نماید از حقوق گمرکى معاف خواهد بود

 آقاى فرشى -رئیس

وجب قانونى که دوره هفتم از مجلس گذشت ورود ماشین آلات براى این ماده به عقیده بنده اصلاً زیادى است زیرا به م -فرشى

ام این است که لزومى ها را داخل کردن و اسم بردن بنده عقیدهماشینمملکت از تأدیه گمرکى معاف است دیگر دوباره در اینجا 

 .ندارد

الان در دست ندارم خاطرم بود( چون آن  -آقا ممکن است آن عبارت قانون سابق اگر نظرتان هست بفرمایند. )فرشى -وزیر مالیه

 .شود و این تصریح لازم استطورى که ما تصور کردیم شامل آن نمى

 آقاى اعتبار -رئیس

 .عرضى ندارم -اعتبار
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 ند. آقایانى که با ماده دوازدهم موافقت دارند قیام فرمای -رئیس

 )اکثر قیام نمودند(

 :شودتصویب شد. ماده سیزدهم قرائت مى -رئیس

راجع به حقوق  1309و قانون مصوب سیزدهم آبان ماه  1307اسفند  29قانون انحصار دولتى دخانیات مصوب  -ماده سیزدهم

ت اشخاصى که هاون و ماشین راجع به مجازا 1309انحصار دمار توتون سیگار و چپق و همچنین قانون مصوب سیزدهم آبان ماه 

 .ند از تاریخ تصویب این قانون ملغى خواهد بوددارتوتون براى دستى در منازل خود نگاه مى

 زادهآقاى شریعت -رئیس

ام عرض کردم که اگر از تاریخ تصویب این قانون قانون سابق بنده راجع به این قسمت در شور اول اشکالى کرده -زادهشریعت

ت که در یک مدتى راجع به این مسائل اش این اسملغى شود چون تاریخ اجراى این قانون با تاریخ تصویبش تفاوت دارد لازمه

نوشته شود آن قانون از تاریخ اجراى این قانون ملغى خواهد بود نه از این تاریخ  قانونى نباشد این است که بنده نظرم این است که

 .ظر را نداردآید یک مدتى قانونى در مملکت نباشد در صورتی که خود دولت هم این نزیرا اگر از این تاریخ ملغى شود لازم مى

 .فرمایند به جاى تصویب اجرا باید نوشته شودصحیح می -وزیر مالیه

 زاده شد موافقین قیام فرمایند. گیریم به ماده سیزدهم با اصلاحات مختصرى که از طرف آقاى شریعترأى مى -سرئی

 )اکثر قیام نمودند(

 :شودتصویب شد. ماده چهاردهم قرائت مى -رئیس

 .زارت مالیه مأمور اجراى این قانون خواهد بودو -ماده چهاردهم

 زادهآقاى شریعت -رئیس

بنده معتقد هستم که در اینجا لازم است تاریخ اجراى این قانون معین شود اگر دولت موافق است نوشته شود از اول  -زادهشریعت

 .شودفروردین به موقع اجرا گذارده مى

 .این هم مانعى ندارد -وزیر مالیه

 که تاریخ اجراى این قانون از اول فروردین باشد؟ -رئیس

 بلى -وزیر مالیه
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 که با ماده چهاردهم با اصلاحى که شد موافقت دارند قیام فرمایند. آقایانى  -رئیس

 )اکثر قیام نمودند(

داشته باشیم. آقاى تصویب شد. براى ورود در شور کلیات چون دو ماده به کمیسیون مرجوع شده باید انتظار اصلاح آن را  -رئیس

 وزیر مالیه

 تقدیم دو فقره لایحه از طرف آقاى وزیر مالیه( - 4)

کنم یکى راجع است به اخذ اعتبارى از ذخیره مملکتى براى مصرف مهمات دو لایحه دارم که به مجلس تقدیم مى -وزیر مالیه

کنم البته ترتیب جارى کتى را امروز تقدیم مىلشگرى و یکى دیگر خود بودجه مملکتى هزار و سیصد و یازده است بودجه ممل

ایم به عده ام یعنى ماشین کردهسهولت کار خود بنده هم این کار را کردهشود و طبع و توزیع هم ممکن است بشود ولى براى مى

 .افى بدانندکافى امروز تمنا کردیم به آقایان داده شود اگر لازم بدانند که دوباره طبع و توزیع شود و الا همان را ک

 ]بعد ختم جلسه -موقع جلسه -5[

اسفند سه ساعت قبل از ظهر  22)صحیح است( جلسه آینده یکشنبه کنیم فرمایید جلسه را ختم مىاگر موافقت می -رئیس

  دستور لوایح موجوده

 )مجلس یک ساعت بعد از ظهر ختم شد(

 دادگر -رئیس مجلس شوراى ملى
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 8مجلس ملى، دوره مشروح مذاکرات

 76جلسه: 

 (1350ذیقعده  9) 1310اسفند ماه  26صورت مشروح روز پنجشنبه 

 فهرست مذاکرات

 تصویب صورت مجلس -1

 تصویب لایحه اعتبار تهیه و تکمیل مهمات قشونی-2

 تصویب لایحه اصلاح قانون دخانیات-3

 تقدیم دو فقره لایحه از طرف آقای وزیر مالیه-4

 لایحه استخدام رئیس کل صحیهشور و تصویب -5

 ختم جلسه -موقع و دستور جلسه بعد-6

 .ظهر به ریاست آقاى دادگر تشکیل گردیدمجلس یک ساعت قبل از 

 اسفند ماه را آقاى مؤید احمدى )منشى( قرائت نمودند 22صورت مجلس روز یکشنبه 

 }تصویب لایحه اصلاح قانون دخانیات-3  {

 :شودالیه راجع به اصلاح قانون دخانیات مطرح است. قرائت مىخبر کمیسیون قوانین م -رئیس

 خبر کمیسیون

نین مالیه پیشنهادات آقایان نمایندگان محترم را در ضمن شور دوم لایحه اصلاح قانون انحصار دخانیات مطرح و به کمیسیون قوا

 .داردترتیب ذیل با حضور آقاى وزیر مالیه اصلاح و اینک خبر آن را تقدیم مى

و تهیه و نگاهدارى و حمل و نقل حق وارد و صادر کردن در حدود مقررات قانون انحصار تجارت خارجى خرید و فروش  -1ماده 

اجناس دخانیه و انواع کاغذ سیگار و متفرعات آن در کلیه مملکت منحصر به دولت و این انحصار موسوم به انحصار دولتى دخانیات 

ریزى هاى کاغذبرى و صحافى کاغذ سیگار و گیلز ى و به کار انداختن ادوات توتون برى و ماشینخواهد بود و همچنین حق نگاهدار

هاى سیگارپیچى و متفرعات آن مختص به مؤسسه انحصار دخانیات است. مؤسسه انحصار حق خواهد داشت کلیه ادوات و و ماشین

ها و ادوات آنها را که اجازه ها را به کسى نداده و همچنین ماشینهاى مذکوره در فوق که اجازه نگاهدارى و به کار انداختن آنماشین

 .نداختن داده و بعد سلب نموده است از صاحبان آنها خریده و قیمت آن را بپردازدنگاهدارى و به کار ا

صورت عدم خریدارى ماشین و ادوات مذکوره بر طبق تقویم دو نفر مقوم از طرف مؤسسه انحصار و صاحب مال خواهد بود و در 

تقویم او قاطع خواهد بود و در صورت عدم  توافق مقومین از طرف مؤسسه انحصار و صاحب مال مقوم مشترکى به تراضى تعیین و

شود تعیین خواهد شد و توافق در تعیین مقوم مشترک به حکم قرعه از میان شش نفر به عده مساوى که از طرفین پیشنهاد مى
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ر را هاى مذکوسسه انحصار حق خواهد داشت قیمت مزبور را به صاحب مال پرداخته ادوات و ماشینتقویم او قاطع خواهد بود مؤ

 .تصاحب نماید

آلات راجع به تهیه سیگار و کسانى اجناسى از قبیل کاغذ سیگار و گیلز و متفرعات آن و ماشین 1311هرگاه در سال  -5ماده 

وارد مملکت نمایند و مؤسسه انحصار دخانیات بخواهد آنها را خریدارى کند و  دارسیگارت پس از تحصیل اجازه از مقامات صلاحیت

ا تقویم مؤسسه انحصار دخانیات را قبول ننماید مؤسسه مزبوره مجاز است قیمت آنها را معادل مبلغى که مقومین صاحبان آنه

ن مقوم مشترک به ترتیبى است که در ماده طرفین یا مقوم مشترک تعیین نموده پرداخته و اجناس مزبوره را تصاحب نماید تعیی

 .اول ذکر شده است

 .قاى اعتبارماده اول مطرح است. آ -رئیس

 .موافقم. مخالفى ندارد. )صحیح است( -اعتبار

 موافقین با ماده اول قیام فرمایند.  -رئیس

 اى قیام کردند()عده

  .بفرمایید گویا عده کافى نبود -رئیس

 ( رسید(89حد نصاب ))پس از چند دقیقه عده به 

 گیریم به ماده اول آقایانى که با ماده اول موافقت دارند قیام فرمایند. حالا رأى مى -رئیس

 )اکثر قیام نمودند(

تصویب شد. ماده پنجم مطرح است در این هم گویا اشکالى نیست )صحیح است( آقایانی که با ماده پنجم موافقند قیام  -رئیس

 فرمایند. 

 قیام کردند()عده زیادى 

 .شد. مذاکره در کلیات است مخالفى نیست؟ آقاى فرهمند بفرماییدتصویب  -رئیس

عرض کنم که قانون دخانیات محصوصاً با اصلاحى که اخیراً شده است رفع نگرانى کرده است و بالاخره یک قانون  -فرهمند

د و اداره انحصار از آنها شونبه اشخاصى که متهم مىخواهم تذکر بدهم این است که نسبت مفیدى است فقط چیزى را که بنده مى

کنند یا محکوم کنند بعد از آن که مراجعه به عدلیه مىگیرد و بعد که آنها را به عدلیه مراجعه مىمطابق قانون جرمى را مى

در پرداخت آن جرمى که  انداند و تبرئه شدهها که مراجعه کردهشوند و غالباً دیده شده است که بعضىشوند یا تبرئه مىمى

ام این است که اند ازشان از طرف اداره مربوطه یا خوددارى شده است یا این که مسامحه شده است در صورتی که بنده عقیدهفتهگر

ز کنند بعد اگیرند بعد محاکمه مىآن کسى که متهم است اول باید محاکمه شود بعد از او جریمه بگیرند ولى حالا اینها جرم را مى
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اند آنها را بدون تردید و تأمل بهش اند و یک زحمت و مشقتى برایش وارد کردهلى را که از او گرفتهآن که تبرئه شد همان پو

 شان فراهم نشود. مسترد کنند که اسباب شکایت

 )صحیح است(

ت آخرى که راجع به پس دادن این قسمت را که فرمودید البته در نظر دارید که دو قسمت و دو جزء دارد آن قسم -وزیر مالیه

پولش است به نظر بنده تا آن اندازه که اطلاع دارم هیچ وقت تأخیرى و تسامحى پیش نیامده است و آقایان نگران نباشند و اگر 

شود. و بنده کارش قدرى به تعویق افتاده باشد و الا هیچ مسامحه و تأخیرى نمىاطلاع پیدا شده است که تأخیر شده است شاید 

شود استرداد کرد دائماً ودم از اول سال تا آخر سال به موجب قانون متمم بودجه پارسال که وجوه غیرقانونى را همیشه مىخ

اند و ه است چه مالیات چه جریمه پس دادهام از هر کسى که یک وجهى گرفته شده است چه غلط گرفته شددرخواست امضا کرده

ار شده باشد و مواردى باشد که معطل شده است هر کس اطلاع داشته باشد اطلاع بدهد اگر گیرى باشد یا این که تأخیرى در ک

قند که در فورى پس داده خواهد شد. اما راجع به وجوه جریمه که اول بگیرند و بعد از آن که به عدلیه رفت بگیرند آقایان مسبو

شد و به اساس قانونى متکى باشد در لایحه تریاک موادى این باب براى این که این کارها اصلاح شود و از ترتیب حالیه بهتر با

گذرد ذکرى نشد فقط یک ماده بود که طریقه وصول مندرج شد ولى در لایحه دخانیات به خیال این که لایحه تریاک قبلاً مى

لایحه تریاک و این  رتیب لایحه تریاک قرار دادند و به آن لایحه موکول شده بود ولى چون تأخیر یافتجریمه را مطابق همان ت

شد. لهذا اصلاً مسکوت گذاشتیم تا وقتى لایحه مطرح شد خواستیم همه آن را در اینجا منتقل کنیم آن هم دیدیم خیلى مفصل مى

کنیم که این ترتیب جرایم شامل دخانیات هم خواهد شد البته آن وقت گذرد یک ماده در یک جایش قید مىکه لایحه تریاک مى

ایم که مرتباً بپردازند و حالا هرکس ایم و تأکید کردهتر خواهد شد. اما راجع به پرداخت ما همیشه دستور دادهتبتر و مرمنظم

 .کنیماطلاع پیدا کند هرکس از آقایان از خارجى و از داخل اطلاع بدهد فوراً اقدام مى

 .د خواهند دادگیریم موافقین با مجموع قانون ورقه سفیاشکال دیگرى نیست. رأى مى -رئیس

 ورقه سفید تعداد شد[ 79]اخذ و استخرا  آراء به عمل آمد 

 رأى تصویب شد 79با اکثریت  92عده حاضر در موقع اعلام رأى  -رئیس

سمیعی  -دکتر لقمان  -باستانی  -صفاری  -مسعود ثابتی  -کتر ضیایی د -ارگانی  -آقایان : دکتر طاهری  -اسامی رأی دهندگان 

 -حیدری  -کفایی  -بیات  -نواب  -شریعت زاده  -میرزا یانس  -فرهمند  -اعظم زنگنه  -مهدوی  -طالش خان  -ساکینیان  -

 -هزار جربیی  -لاریجانی -اقی عر -بختیاری  -چایچی  -ملک مدنی -اسعد  -فاطمی  -مسعودی  -مقدم  -دبیر سهرابی  -ناصری 

 -زاده آملی ملک -طباطبایی دیبا  -حسنعلی میرزا دولتشاهی  -د ضیایی مج -معتصم سنگ  -دکتر شیخ  -امیر اعلم  -شریفی 

 -وثوق  -دادور  -قراگوزلو  -یونس آقا وهاب زاده  -بوشهری  -وهاب زاده  -مولوی  -افخمی  -امیر دولتشاهی  -حبیبی  -مفتی

میرزا  -زاده دکتر ملک -ابراهیمی  -سر اف -احتشام زاده  -طهرانچی  -لیقوانی  -مؤید احمدی -طهرانی  -دربانی  -ستانی ده

 -فرشی  -طباطبایی وکیلی  -جهانشاهی  -سید کاظم یزدی  -محمدناصرخان قشقایی  -خواجوی  -حکمت  -محمد حسین نواب 

 احتشام زاده . -اسدی  -معتضدی -فزونی  -محمد رضا بهبهانی حاج -فتوحی  -بیات ماکو  -تربیت  -فهیمی 

 بودجه راجع به استخدام رئیس کل صحیه مطرح است. آقاى وزیر مالیه فرمایشى دارید؟خبر کمیسیون  -رئیس
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 8مشروح مذاکرات مجلس ملى، دوره

 114جلسه: 

 (1351ب رج 10) 1311آبان ماه  19صورت مشروح مجلس روز پنجشنبه 

 فهرست مذاکرات 

 تصویب صورت مجلس -1

 مجلس 1310ال اعلام وصول لایحه تفریغ بودجهس -2

 تقدیم دو فقره لایحه از طرف آقای وزیر مالیه -3

 شور و تصویب لایحه اصلاح قانون انحصار دخانیات -4

 

 }شور و تصویب لایحه اصلاح قانون دخانیات-4 {

 شود.دخانیات قرائت مى لایحه راجع به -رئیس

 ساحت محترم مجلس شوراى ملى

به  1312کلیه معاملات و به دست گرفتن عمل انحصار انواع اجناس دخانیه از سنه آتیه  نظر به این که مباشرت مستقیم دولت در

الخصوص از جهت فراهم نبودن سرمایه هاى لازم و انبار کافى و بواسطه ضیق وقت و جلو بودن زمستان از حیث تدارک ساختمان

فیه حال زارعین و مالکین و همچنین افرادى که مشغول کافى میسر نیست.و نظر به این که توسعه زراعت انواع اجناس دخانیه و تر

 1310اسفند  26باشند تجدید نظر در مواد سه و چهار قانون اصلاح دخانیات مصوب داد و ستد و تجارت توتون چپق و تنباکو مى

ر وصول حقوق انحصار و نماید و نظر به این که در طول مدت تدارک مقدمات اجرا انحصار کامل تکلیف وزارت مالیه درا ایجاب مى

تجار در خریدارى محصول و زارعین در کشت و زرع انواع اجناس دخانیه معلوم باشد لذا ماده واحده ذیل که جانشین مواد سه و 

 نماید.باشد تقدیم و تصویب آن را با قید دو فوریت تقاضا مىمى 1310اسفند  26ت مصوب چهار قانون اصلاح دخانیا

 شود:به طریق ذیل اصلاح مى 1310اسفند  26وم و چهارم قانون دخانیات ماده س -ماده واحده

و سنوات  1311ر سال مؤسسه دخانیات مجاز است از تاریخ تصویب این قانون تا آخ 1310اسفند  26به جاى ماده سوم قانون  -1

فته با اخذ حقوق مذکور ذیل تهیه و نسبت به هر یک از انواع و اجناس دخانیه که عمل انحصار آن را به دست نگر 1313و  1312

 تجارت یک قسمت با تمام اجناس دخانیه را به موجب جواز مخصوص آزاد نماید.
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 شود از قرار یک من سى ریالگار بریده مىتوتون سیگار و سایر اجناس دخانیه که براى مصرف در سی -الف

 کوب از قرار یک من هیجده ریالتوتون چپق نیم -ب

هاى مشابه آن از تاریخ تصویب این قانون تا آخر سال لاهیجان )از محل ساوجبلاغ مکرى( و توتون -سلوانه -اشنو توتون چپق -ج

 ریال 16 -1312ریال  14 -1312ریال  12از قرار یک من  1311

 1311خر سال هاى مشابه آن از تاریخ تصویب این قانون تا آو توتون -ساوجبلاغ مکرى -کرمانشاهان -توتون چپق سنندج -د

 دوازده ریال 1313ده ریال  1312هشت ریال 

ویب این هاى مشابه آن از تاریخ تصاطراف تهران و توتون -تویسرکان -نهاوند -دهخوارقان -همدان -توتون چپق سقز و بانه -ه

 هفت ریال 1313شش ریال  1312پنج ریال  1311قانون تا آخر سال 

دشتى و دشتستان و تنباکوهاى مشابه آن از تاریخ تصویب این قانون تا  -کمره و خوانسار -انگلپایگ -اصفهان -تنباکوى شیراز -و

 پنج ریال. 1313چهار ریال و نیم  1312چهار ریال  1311آخر سال 

ل شاهرود و تنباکوهاى مشابه آن از تاریخ تصویب این قانون تا آخر سا -دامغان -سمنان -حوزه خراسان -یزد -انتنباکوى کرم -ز

 چهار ریال 1313سه ریال و نیم  1312سه ریال  1311

 چوله و تنباکوهاى مشابه آن از تاریخ تصویب این قانون از قرار یک من دو ریال -میخکى -تنباکوى چوب قلیانى -ح

 ریال و انفیه ساخت داخله یک من بیست ریال 15نسوار ساخته از تاریخ تصویب این قانون یک من  -ط

ون و سیگارت و انفیه ساخت خارجه در صورتی که ممنوعیت فعلى آن مرتفع گردد صدى دویست از قیمتى که وارد انواع توت -ى

 شده.

 شود.وارد مىانواع کاغذ سیگار و متفرعات آن صدى پنجاه از قیمتى که  -ک

عوارض دیگرى که به  قیمت ورود عبارت است از قیمت خرید و خرج جنس تا دفتر ورود به اضافه حقوق گمرکى و -1تبصره 

 گردد.توسط گمرک مأخوذ مى

ن وارد کردن اجناس دخانیه مذکوره در فقره )ى( و )ک( در صورتی که ورود آنها موانع قانونى دیگرى نداشته باشد بدو -2تبصره 

 اجازه موسسه انحصار دخانیات ممنوع بوده و مستلزم ضبط جنس خواهد بود.

بوضى را که از بابت یک من یک ریال تنباکوهاى پست و یک من دو ریال چوب تنباکو معروف وزارت مالیه مجاز است ق -3تبصره 

 به چوله و میخکى تا تاریخ تصویب این قانون دریافت نموده به صاحبان آنها مسترد دارد.

ار آنها نقداً مأخوذ ویب این قانون حقوق انحصاى که با جواز سفید با دادن وثیقه حمل و تا تاریخ تصاجناس دخانیه -4تبصره 

 نگردیده از حیث حقوق انحصارى مشمول این قانون خواهد بود.
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و سنوات بعد را خود  1312دولت مکلف است خرید و فروش توتون سیگار محصول  1310اسفند  26قانون  4به جاى ماده  -2

در موقعى که دولت خود مباشرت را به خرید انواع اجناس دخانیه دیگر مباشرت نماید و ترتیب خرید توتون مزبور و همچنین 

 گیرد به ترتیب ذیل خواهد بود.دست مى

پس از مباشرت دولت به انحصار عملى هر یک از انواع دخانیه مالکین محصولات آن نوع و اجناس و ادوات مربوطه به آن مکلف 

فروشند و مؤسسه انحصار مکلف به خرید آن آن به مؤسسه انحصار دخانیات ب خواهند بود که اموال مذکوره را با اخذ قیمت نقدى

 باشد.مى

حداقل قیمت خرید اجناس مذکوره در سال اول مباشرت دولت نسبت به هر یک از اجناس دخانیه میزان متوسط قیمت پنج سال 

محصول و خانیات با در نظر گرفتن وضعیت اخیر بر طبق معاملات تجار خواهد بود و در سنوات بعد همه ساله مؤسسه انحصار د

 بازار نرخ آن سال را معین و یک ماه قبل از برداشت محصول در محل اعلان خواهد نمود.

از طرف وزارت مالیه تهیه شده و به تصویب کمیسیون قوانین مالیه  1312نظامنامه مربوط به عملى نمودن انحصار دخانیات قبل از 

 خواهد رسید.

ریزى و سیگار پیچى و کیسه گیرى هاى توتون برى و توتوفسایى و گیلزخانهو ماشینها ام عمال و کارگران کارخانهاستخد -تبصره

و جور کردن و غیره و پرداخت اجرت آنها و همچنین معاملات اجناس دخانیه مورد انحصار تابع مقررات قانون استخدام و قوانین 

 محاسبات عمومى و بودجه نخواهد بود.

 فوریت مطرح است. آقاى وثوق -سرئی

 مخالفى نیست. -آقا سید مرتضى وثوق

 آقایانی که با فوریت موافقند قیام فرمایند -رئیس

 )اکثراً برخاستند(

 تصویب شد. فوریت دوم مطرح است مخالفى نیست )خیر( موافقین قیام فرمایند.  -رئیس

 )اکثراً قیام نمودند(

 است. تصویب شد. ماده واحده مطرح -رئیس

 آقاى وثوق

 موافقم -وثوق

 آقاى فرهمند.  -رئیس
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عرض کنم بنده به طورى که در فراکسیون هم عرض کردم در یک قسمت از ماده که مربوط است به تنباکوى  -مخبر فرهمند

مالیات برایش چوب قلیانى و مشابه آن که سابقاً یک من چهار قران و ده شاهى در قانونى که هست الان و هنوز ملغى نشده است 

ورى که شکایت رسیده است از نهاوند و نقاطى که این محصول در آنجاها هست اصل خود قیمت این جنس وضع کردند و به ط

خواهم عرض کنم علت این تنباکو خرورارى پنج قران است آقاى وزیر مالیه فرمودند براى وضع مالیات قیمت مناط نیست بنده مى

آید جایش این است که قابل اجرا نیست ق و این چیزها قانون دیگرى مىکند و به عنوان ارفار پیدا مىکه این قوانین هر روز تغیی

بینند که قانون قابل کنند مىیعنى به قدرى سنگین است که بالاخره دولت و خود مأمورین اجراى قانون هم قضیه را که تطبیق مى

شود کنم که دولت باز مجبور مىگمان مى ا اصلاح کنند در این قسمت بندهاجرا نیست و بالاخره مجبورند براى حفظ عایدى آن ر

نامه تخفیف موقتى بدهد بعد آن وقت یک بار دیگر بیاید و آن تخفیف را رسمى که یک من یک قران یا کمتر یا بیشتر با تصویب

کنند براى این که دانند اینجا را اصلاح صلاح مىفرمایند و بکند و آن را پس بدهند به مردم پس بهتر این است که اگر آقا اجازه مى

آید و آن وقت بعدها اگر یک قران ده شاهى هم دولت بخواهد بگیرد از آن هم از این تنباکو یک من دو ریال هم به دست نمى

تر باسد و شود و یک ضررى هم دارد اصلاً قیمت خود این تنباکو چیست؟ پس مالیاتش البته اگر یک قدرى کمچیزى عاید نمى

 از این که سنگین باشد و عملى نباشد و از بین برود.وصول بشود بهتر است 

بنده در خارج هم خدمت آقاى فرهمند عرض کردم که بهترین چیز همان طور که فرمودید آزمایش و تجربه است و  -وزیر مالیه

یه که بعضى چیزها همه ولایات نوشتند مأمورین مالدر این مدتى که قانون سابق گذشت تا به حال خود ما هم آزمایش کردیم و از 

آن قدر پیشرفت ندارد و یک قدرى تخفیف لازم دارد و بعضى چیزها جریان معمولى خودش را دارد از جمله در مورد همین چیزها 

اده شود کافى نویسند تنباکوهاى پستى هست که اگر یک من یک ریال به منى یک قران قدیم هم تخفیف دآنچه که از ولایات مى

شود ملاحظه گیریم حالا به موجب این قانون ترتیب قانونیش درست مىالمطالبه گذاشتیم و تا به حال نمىاست ما هم موقوف

بفرمایید در قسمت تنباکوى چوب قلیانى دو ریال و پنجاه دینار تخفیف داده شده است یعنى از نه قسمت پنج قسمتش حذف شده 

تخفیف داده شود بهتر است ولى از طرفى هم باید تناسب داشته باشد و تا بته بنده تصدیق دارم که هر چه و چهار قسمتش مانده ال

دانید که شاهى تر نباید آورد مالیات هم مىالوصول است و تحمیل زیادى بر مردم نیست آن را دیگر از آن پایینآن حدى که ممکن

لاً بعضى چیزهاى تفننى ممکن است جنس مالیاتش مناسبتى ندارد مث شود بعضى اشیاء البته با قیمت اصلشاهى جمع مى

مالیاتش ده برابر قیمت اصل خود جنس باشد و باز هم قابل تحمل باشد و بعضى چیزهاى ضرورى زندگى یک عشر هم که تحمیل 

دهم به د و بنده اطمینان مىکنم موافقت بفرمایند آقا که تصویب شوشود شاید قابل تحمل نباشد )صحیح است( و باز هم تمنا مى

کنم که تغییر آورم به مجلس و تقاضا مىکار که اگر باز یک چیزى دیدیم که واقعاً بر مردم تحمیل است خود بنده قانونش را مىسر

 بدهند )صحیح است(

 آقاى ملک مدنى -رئیس

 بنده هم عرضى ندارم -ملک مدنى

 آقاى طباطبایى -رئیس

که این لفظ یک من در این قانون مکرر ذکر شده است و بدیهى است خواهم عرض کنم موافقم ولى مى بنده هم -طباطبایى دیبا

مقصود از من اینجا همان من معمولى تبریز است که معاملات دولت هم با اوست در اینجا باید ذکر شود من تبریز که بعد هم 

 اسباب زحمت مردم نشود.
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یز در مرتبه اول اضافه شود ولى به طور کلى تمام قوانینى که ده موافقم مانعى ندارد لفظ تبراگر احتمال شبهه باشد بن -وزیر مالیه

 از مجلس گذشته اوزان رسمى همیشه من تبریز بوده است.

 افزودن این کلمه با این که گفته شد زائد است آقایانی که با ماده واحده موافقت دارند ورقه سفید خواهند داد.  -رئیس

 فید شماره شد(ورقه س 68اد آراء به عمل آمده )اخذ و تعد

 -آقایان : رهنما  -اسامی رأی دهندگان  رأى تصویب شد. 68عده حاضر در موقع اعلام رأى هشتاد و سه نفر با اکثریت  -رئیس

 -طالش خان  - لاریجانی -اورنگ  -امیر تیمور کلالی  -اقبال  -طباطبایی دیبا  -ملک مدنی  -زاده احتشام -مهدوی  -دربانی 

سید کاظم یزدی  -میرزا محمد حسین نواب  -سید مرتضی وثوق  -دکتر سمیعی  -شریفی  -دادور  -افسر  -اده زیونس آقا وهاب

 -وهاب زاده  -محیط  -دکتر احتشام  -همراز  -معتصم سنک  -امیر ابراهیمی  -فهیمی  -دهستانی  -مولوی  -دکتر لقمان  -

 -هزار جریبی  -جمشیدی  -حسینقلی خان نواب  -رزا صادق خان اکبر می -آخوند یار علی  -زاده ملکدکتر  -مصدق جهانشاهی 

 -مفتی  -الاسلامی ثقة -دکتر ضیایی  -حکمت  -امیر دولتشاهی  -علی خان اعظم زنگنه  -دکتر سنگ  -زاده آملی ملک -قوام 

حاج میرزا محمد حسن خان  -محمد علی میرزا دولتشاهی  -ار فتحعلی خان بختی -سهراب خان ساکینیان  -دبستانی کرمانی 

مؤید  -افخمی  -روحی  -ارکانی  -مخبر فرهمند  -ایزدی  -معتضدی  -طباطبایی وکیلی  -لیقوانی  -مقدم  -فتوحی  -اسفندیاری 

ابوالحسن خان  -ایی مجد ضی -رهبری  -مسعودی  -میرزا محمد خان وکیل  -حاج میرزا حسین خان فاطمی  -طاهری  -احمدی 

 پیرنیا .
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 18مشروح مذاکرات مجلس شورای ملى، دوره 

 68جلسه: 

 1333صورت مشروع مذاکرات مجلس روز پنجشنبه چهارم آذر ماه 

 فهرست مطالب:

 تصویب صورت مجلس -1

 مهندس شاهرخشاهى -شوشترى -تقدیم چهار فقره سؤال به وسیله آقایان خرازى -2

 ب آقای وزیر دارایىفرود راجع به دیوان محاسبات و جواسؤال آقای  -3

سؤال آقای رضا افشار راجع به انتصاب آقای مهندس غلامعلى فریور به نمایندگى بازرگانى آلمان و جواب آقای  -4

 وزیر اقتصاد ملى

 سؤال آقای رضا افشار راجع به قانون انحصار دخانیات و جواب آقای وزیر دارایى -5

 

 دخانیات و جواب آقای وزیر دارایى. سؤال آقای افشار راجع به قانون انحصار -5

 اید راجع به قانون انحصار دخانیات بفرمایید.آقای رضا افشار از وزارت دارایى سؤالى کرده -رئیس

مشترى منحصر عرض کنم یک قانون انحصار دخانیاتى از تصویب مجلس شوراى گذشته است و طبق این قانون دولت  -رضا افشار

کنم آقایان درست توجه شود عمل قانون مزبور یک معایبى دارد استدعا میه در این مملکت تولید میبه فرد خرید توتونى است ک

شود دولت، مأمورین مالیه در هزار هکتار توتون کارى می 9بفرمایند که بنده آن معایب را به آقایان عرض کنم در رضاییه در حدود 

تر کند شاید جنس او را زودتر بتواند دهن مامورین دخانیات را شیرین کنند هر کس البتهاین توتون اهمال می تحویل گرفتن

 تحویل بگیرند

کارشناس بفرمایید گرگان هم مبتلاست عرض کنم علاوه بر این دولت انبار ندارد آن رعیتى که آن توتون را تولید کرده  -)شوشترى

کنیم گویند آقا شما نگهدارید ما موقعش به شما اخطار میهاى خودش را بکند این را مینیازمندیباید به مصرف برساند تأمین 

کنند حداکثر بیست و هفت ریال هر کیلویى دولت دهیم که تحویل بدهید علاوه بر این توتونى که مردم تولید میاطلاع می

ده درجه یک و دو و سه بندى کرو ثانیاً درجهشد )صحیح است( فروتومان سیگار می 45کند دولت از یک کیلو توتون خریدارى می

ها هم براى این که جنس تولیدى رعیت یک ارزشى داشته باشد اگر چنانچه به مامور دخانیات بندیو چهار در خود این درجه

قیمت توتون را  شود اگر چیزى داده نشد غیر ممکن است محال است به آن شخص قسطچیزى داده نشد درجه توتون عوض می

شود و در نتیجه این توتونى که شاید بیش از یکصد و پنجاه میلیون تومان براى دولت عایدات مردم داده نمیبپردازند اقساط توتون 
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دارد در اثر این سو تشکیلات دخانیات از بین میرود من به آقایان اطمینان میدهم که هیچ گونه غرض و نظرى به دخانیات ندارم 

ن مملکت بیشتر شود تا سطح زندگانیشان بالا بیاید و با این عملى که مامورین دخانیه م به این است که میزان تولید افراد ایاعلاقه

میکنند این توتونى که در سال گذشته در رضاییه و قطعات دیگر آذربایجان، گرگان تولید شد که این رو به تقلیل خواهد گذاشت 

ولى اگر هدف این است که به مردم ارفاق بکند از  یدات ما را خشک بکنید این یک چیزى استاگر هدف این است که منابع عا

طرف دیگر تقویت کنید محصول مملکت و بنیه زارع را به ارزش جنس اهمیت قائل شوید مناسب ندارد یک کیلو توتونی را که 

دم تشویق در میزان قیمت را قدرى بالا ببرید هم مر فروشد از مردم بیست و هفت تومان بخرند شما اگردولت چهل پنج تومان می

اند روى قضیه قانون اختیارات دکتر مصدق مالیات بر شود و هم دولت انتقاعش زیادتر خواهد شد و جهت این که این آمدهتولید می

رش را نتوانست به موقع خواهد وقتی که این آدم دکتر مصدق در زمان اختیار خودش قانون اختیادرآمد سه را از خود توتون می

مگر مأمور دکتر مصدق هستیم مگر مأمورین وزارت دارایى و اداره دخانیات عهد و پیمانى براى اجراى قوانین دکتر  اجرا بگذارد ما

هاى شخصى این مملکت، در مجلس به اجبار تحت اکراه، تحت فشارهاى خارج مصدق دارند، قوانین دکتر مصدق روى میل و هوس

کنم نظرى به ت به آن قوانین مطلقاً ندارد و دولت فعلى هم گمان نمیجلس به تصویب رسیده مجلس نظر خوبى نسباز میل م

تأمین مقاصد سوء دولت و دکتر مصدق داشته باشد و این نظر نیست که ما بیایم تولید کننده را به کلى از بین ببریم. یک وجه 

 آقای وزیر دارایى جواب بدهند.کنم جى ایجاد بکنیم این را استدعا مىاشتراکى بین تولید کننده ایرانى و عوامل خار

 آقای وزیر دارایى بفرمایید. -رئیس

کنم جناب آقای افشار چون متأسف شدند مثل این که متن سؤال را قرائت نفرمودند و حالا بنده آن را قرائت گمان مى -وزیر دارایى

ه ایشان یک سؤال خیلى کلى فرمودند. یحشان در اطراف جزییات بود در صورتى ککنم و تمام توضکنم و بعد توضیح عرض مىمى

بندى محصول مزبور باشد و تشخیص طبقهسؤال ایشان این است:« وجود قانون انحصار دخانیات ملازم میزان تهدید کشت آن نمى

منحصر به فرد بر خلاف اصول تشویق کشت منحصراً از طرف خریدار منافى انصاف است و موضوع تعیین قیمت نیز از طرف خریدار 

شود که تفصیل آن در موقع طرح و زرع توتون و تقویت منابع تولید است به علاوه رویه مزبور موجب فعل و انفعلاتى شده و مى

ین که سؤال به عرض خواهد رسید »بنابراین سؤالى که جناب آقای افشار فرمودند یک سؤال کلى است که قانون دخانیات در اثر ا

شود در صورتی که این دارد یکى این که چون خریدار منحصر است بنابراین تجدید کشت مى خریدار منحصر به فرد هست معایبى

کنم که فرض بفرمایید که انحصار نبود و آزاد بود تا ملازمه به انحصار ندارد بنده توجه ایشان را چون مرد اقتصادى هست جلب مى

طبیعى است حالا که دولت و موسسه انحصار دخانیات  تقاضا و مصرف بود و این خوش یک تحدید میزان محصول روى عرضه و

جایگزین یک خریدار فردى شده طبیعتاً باید حساب بکند و ببیند میزان مصرفى داخلى، میزانى که ممکن است صادر شود و نوع 

خرم و ین کیفیت مىخرم و به ار سال فلان، فلان مقدار مىجنس و ترتیبى که براى این کار است در نظر بگیرد و بگوید آقا من د

کنم که خرم و بنابراین بنده عرض میبعد هم در فلان عراضى که مساعد باشد و محصول آن به آن کیفیت باشد و مرغوب باشد مى

دولت اگر بنا باشد که یک جنسى این استدلال را حقیقتاً متوجه نشدم که اگر احظار شده ملازمه با تهدید دارد تصور بفرمایید که 

مه جاى دنیا انحصار است این را اجازه بدهد هر کس هر چه بخواهد بکارد هر کجا که بخواهد بکارد و به هر کیفیتى که که در ه

بخواهد برداشت کند این را باید یک پولى بدهد که یک عده زارع از آن متمتع بشوند و الّا عمل عمل بازرگانى نیست بعد هم 

رف خریدار این موجب نکث محصول خواهد شد در صورتى که سابق وقتى خود تجار بندى محصول از طرمودند که تشخیص درجهف

آید قطعاً عمل آنها این بود که سعى خریدند شاید بعضى اشخاص اینجا باشند که آن قسمت یادشان بیاید بنده یادم نمىمى

کردند و ام تحمیلات راهم به زارعین مىکردند و انداع و اقسباشد سلف خرى مى کردند هر چه قدر ممکن است محصول ارزانترمى

اى نداشتند که بفروشند و تابع و تسلیم نظر خریداران بودند و بهترین دلیل این است آنها هم البته مرجع و پناهى نداشتند و چاره

سال اول انحصار  که 1313زیادتر شده این است که در سال خواهم دفاع کرده باشم میزان کشت که در اثر عمل دولت که بنده نمى
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تن بوده در صورتى که سال گذشته محصول شانزده هزار تن بوده پس بنابراین هر قدر هم دولت  2652بوده محصول توتون کشور 

بندى دارد شما ه درجهبد عمل کرده باشد خود این ازدیاد محصول دلیل بر این است که زارعین ناراضى نیستند هر کالایى بالاخر

بندى نکنید این به نظر من بر ى درجه یک درجه دو، درجه سه و درجه چهار را به یک قیمت بخرید و اگر شما طبقهتوانید کالانمى

صحیح است( و مسلماً جنس نامرغوب خواهد شد آن کار شناسایى که  -خلاف تشویق و تولید محصول خوب است )شوشترى

ه است البته ممکن است یک اغمال نظرى بشود و بنده منکرش به طرزى که از طراف دخانیات معیین شد روند براى تشخیصمى

نیستم ولى یک کمیسیون هست که ممکن است زارعین و فروشندگان از تشخیص ارزیاب به آن کمیسیون شکایت بکنند حالا آن 

اشخاصی که انم بنابراین عمل صحیحى است منتهى آن دکمیسیون هم مثل کمیسیون تشخیص مالیات بر درآمده باشد بنده نمی

مجرى دستور هستند اعم از ارزیاب و کمیسیون باید سعى کرد که از اشخاص خوب انتخاب شود که به زارعین اجحافى نشود پس 

د این هم این اجحاف در طرز عمل نیست یک قسمت هم آقای افشار مرقوم فرمودند که تعیین قیمت از طرف خریدار منحصر به فر

به نظر بنده اگر قرار بود که همین طور رقابت عادى بشود تازه معلوم نبود که قیمت از این  برخلاف عدالت است )صحیح است(

 چرا آقا، بیست و هفت ریال با چهل و پنج تومان خیلى -نورىرفت )عمیدىبالاتر مى

ما هست و یک مقدار توتون ما  خریم و الان یک مقدار زیادى در انبارفرق دارد( وقتى آقایان در نظر بگیرند که این توتونى که ما مى

و تصور  شود بهترین دلیل در سال گذشته بدون توجه به میزان مصرففرمایید مصرف نمىرا که مانده است به آن میزانی که آقا می

ردازیم علت این که ما نتوانستیم اقساط را بپ شود صادر کرد آمدند اجازه دادند تا مقادیر زیادى کاشتند امسالاین که چه قدر مى

دلیل بر این بود که توانایى پرداخت ما محدود بود. وقتى شما زارع را تشویق کردید براى کار باید اینها را در نظر بگیرید اگر چنانچه 

خواهیم وارد ج و حالا نمىشود و نه در خاراراضى مناسب براى این کار نباشد و جنس مرغوب به دست نیامد در داخله مصرف مى

نمایندگان محترم آذربایجان و راضاییه که اینجا تشریف دارند میدادند که توتونى هست به اسم سامسون که این  جزییات بشوم

اسم آن توتون باسمه است( باسمه، بخشیدن توتون باسمه را که ما  -)افشارصادقى و توتون از نظر معطر بودن مصرف زیادى ندارد

ذالک به این که از آقایان تقاضا کردیم یک قدرى میزان تولیدش را پایین دارد معیم این از نظر معطر بودن مصرف زیادى نخرمى

شود و یک قسمت از این مشکلات که بیاورد و چون مقدور نبود امسال هم خریدیم بنابراین آن وقتى که باید بشود این دقت نمى

شد به احتیاج که ما بتوانیم در دراخله مصرف بکنیم یا شود و الاّ اگر این محدود بادقیق نمىآید در اثر این که مطالعه پیش مى

آید به هر حال امسال به اطلاع آقایان رسید در قیمت تجدیدنظر کردیم و قیمت را بالا بردیم صادر بکنیم این اشکالات پیش نمى

حال یک قسمت ایرادى که چه قدر؟( شیفرش یادم نیست. على اى  -نهم نسبت به توتون و هم نسبت به تنباکو )یکى از نمایندگا

آقای افشار داردند مربوط به سوء عملى است که رضاییه شده هیئت بازرسى فرستاده شده است و مشغول هستیم البته توتون 

کارهاست و با این که بنده ناند یک قسمت دیگر ایراد وارد راجع به تاخیر در پرداخت قست توتونامرغوب را به جاى مرغوب خریده

ها و نمایدگان گیلان ارادت دارم و نسبت با وجود این باید عرض کنم در گیلان و ى به گیلان دارم و نسبت به گیلانیخودم بستگ

شد آذربایجان براى پرداخت قیمت توتون گرفتاریم و این را هم تصدیق بفرمایید که انحصار دخانیات اگر به طرز بازرگانى عمل مى

داد به دولت )صحیح است( متأسفانه هاى خودش هم مازاد در آتمدش را میداد بیکاریىبایستى اول درآمد خوش را انحصار م

دهم و کنیم و اگر چیزى باقى ماند به زارعین مىگیریم پرداخت حقوق و سایر مصارفش را مىصدى صد درآمد دخانیات را ما مى

ه نوبت بپرداریم و اگر ایرادى مربوط به کارمندان و مامورین دولت پیدا شد از سال دیگر اقساط را ب امیدوارم که اگر گشایشى در کار

 باشد امیدوارم که تجدیدنظر بشود ولى آن قسمت اصل ایراد جناب آقای افشار راجع به انحصار وارد نیست. )احسنت(

 آقای افشار بفرمایید. -رئیس

اجراجویى فرمودند من با قانون انحصار که مجلس خواهم موزیر مالیه یک قدرى معذرت مى من متأسفم که جناب آقای -رضا افشار

تصویب کرده است مخالفت نکردم من نگفتند انحصار را از بین ببرید من گفتم مشترى منحصر به فرد همیشه جنس تولید شده را 



 

131 
 

را طورى تعیین کنید صادراتى رو به تکثیر گذارد باید قیمت ارزان بخرد اگر شما قصد تشویق زارع را دارید اگر میل دارید این رقم 

اید که تشویق براى تولید بشود وقتى که شما خوتان فقط بازرس داشتید مقوم داشتید خودتان تقویم فرمودید خوتان قیمت داده

ر محفوظ بماند قیمت انحصار شقوق این است که این قیمت انحصا بالطبیعه شما رعایت مصلحت و صرفه زارع را نخواهید کرد اسلم

کسى مخالف نیست ولى درو تعیین قیمت باید لااقل انجمن بلدى و زارع یک نماینده داشته باشد که تشخیص بدهد  محفظ بماند

جاست )صحیح است( به علاوه فلان جنس توتونى که مطلوب گذارید این قیمت صحیح است. یا نابهکه این قیمتى را که شما مى

دهید بذرش را ندهید و ثانیاً در قسمت تعیین میزان کشت شما خودتان ست یا مورد مصرف ندارد بذرش را شما مىمیل شما نی

دانید که توتون در خارجه خریدار دارد منتهى شما نیازمندید در اینجا انبارهایى تهیه بکنید که این توتون فرمانته خیلى خوب مى

مردم  خرید و آن وقت انبار هم ندارید و اینمى خواهدهایى که دلتان مىعجله به قیمت بشود شما توتون خام را از مردم با کمال

پول که در دستگاه دخانیات دهند به آن آدم نیازمند بىاى که به افراد مىهم در دست شما مستأصل و پریشانند به علاوه اجازه

ناز شست به طرف بدهد و تواند به عنوان و تا مرغ و کره را مىدهید که ددهید اجازه کشت را به کسى مىنفوذ ندارد اجازه نمى

 تحصل اجازه بکند این رویه است که بنده در این مسافرت اخیر در رضاییه دیدم.

شویم یعنى وارد دستور هستیم سؤالات تمام شد دو لایحه یعنى یک طرف و یک لایحه از مجلس سنا وارد دستور مى -رئیس

ده واحد را قبول کرده و دو تبصره اضافه کرده ولى در لایحه بازنشتگان است مجلس سنا دو تبصره و مابرگشته طرح مربوط به 

 کنمفرهنگیان تغیرات نسبتاً زیادى داده شده من تصور مى
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  18مشروح مذاکرات مجلس شورای ملى، دوره 

 226جلسه: 

  1334اسفند ماه  27صورت مشروح مذاکرات مجلس صبح روز یکشنبه 

 فهرست مطالب:

 تصویب صورت مجلس -1

 ی مذاکره در لایحه بودجه کل کشوربقیه -2

 ختم جلسه -تعیین موقع و دستور جلسه بعد  -3

 شود:می پیشنهاد دیگرى قرائت

 (شد قرائت زیر شرح به) 

 کشور اضافه شود: 35ه بودجه سال یحکنم تبصره زیر به لاپیشنهاد می

ت ثلث درآمد حاصله از فروش مواد مختلفه دخانیات را به کشور وزارت دارایى مکلف اس 35لایحه بودجه سال از تاریخ تصویب 

رسد بلافاصله در اختیار مؤسسه دخانیات بگذارد و دو ثلث دیگر آن را به حساب خزانه عمومى تدریج که مواد مزبور به فروش می

قدا خریدارى نماید و در حدود ى یک ثلث درآمد بالا مواد مختلفه دخانیات را نکشور منظور دارد مؤسسه دخانیات مکلف است از برا

هاى ادارى خود را بپردازد و در پایان سال مالى اگر مازادى داشت آن را در حساب خزانه دارى کل کشور بودجه مصوبه خود هزینه

 منظور نماید.

 مهندس کاظم جفرودى

 آقاى مهندس جفرودى -نایب رئیس

ن گیلان به من مأموریت داده شده است و چون آن روز آقایان تشریف این پیشنهاد در حقیقت از طرف نمایندگا -جفرودىمهندس 

کردستان را مخصوصاً  -آذربایجان -گیلان -نداشتند بنده امضاء کردم بنده در این پیشنهاد توجه مخصوص نمایندگان مازندران

جناب آقاى وزیر دارایى استدعا دهم و از حضور خوانم یک توضیحى مینهاد را میگرگان( و گرگان را پیش -کنم )اکبرجلب می

کشور  35کنم این نام نیک را براى خودشان بگذارند و با این پیشنهاد موافقت بکنند، تبصره: از تاریخ تصویب لایحه بودجه سال می

لافاصله رسد بت را به تدریج که مواد مزبور به فروش میوزارت دارایى مکلف است ثلث درآمد حاصله از فروش مواد مختلفه دخانیا

در اختیار مؤسسه دخانیات بگذارد و دو ثلث دیگر آن را به حساب خزانه عمومى کشور منظور دارد مؤسسه دخانیات مکلف است از 

هاى ادارى خود را هزینهبراى یک ثلث درآمد بالا مواد مختلفه دخانیات را نقدا خریدارى نماید و در حدود بودجه مصوبه خود 

مگر قبلاً نسیه  -دارى کل کشور منظور نماید. )قنات آبادىل مالى اگر مازادى داشت آن را در حساب خزانهبپردازد و در پایان سا



 

133 
 

خرد پولش را چه جور کنم ببینید دولت جنس را که از دست یک فروشنده میخرند بنده قبلاً تشریح میخریدند( الان نسیه میمی

که افتخار این کار نصیب دولت آقاى علاء شود، عرض کنم که محصول توتون دهد و به این کار یک مرتبه خاتمه داده شود می

فرمایید در بودجه مملکت هزار تن آقایان ملاحظه می 15هزارتن بود براى این  15ایران در سراسر کشور تا دوسال پیش در حدود 

ده، بنابراین محصول توتون یکى از قریب به یک ششم یا یک هفتم درآمد کشور منظور شدر حدود سیصد میلیون تومان یعنى 

خواهند چیز عجیبى نفت هم همین طور همه چیز را از نفت می -شود )احمد فرامرزىهاى اساسى درآمد دولت محسوب میپایه

تومان به  30شود و به طور متوسط ر یاست دولت یعنى مدیرخانه( این محصول توتون گیلان در حدود سه تومان خریدارى م

شود؟ بر اثر تومان از قرار هر کیلویى است حالا چه می 27سد بنابراین درآمدى که عاید خزانه مملکت از مابه التفاوت رفروش می

کرده است هزار تن تقلیل پیدا  9هزار تن به  15کنم این محصول توتون، از دوسال پیش از هایى که الان تشریح میگیریسخت

 دارد وجود که مشکلاتى و هاسختگیری اثر بر کندمی  عایدات خودش را از راه آن تأمینهزار تن از محصول را که دولت  6یعنى 

ها اعم از ها بدود و نمایندگان آندهد بعد باید خودش ماهمده است. توتون را زارع تهیه می کند و تحویل نماینده دولت میآ پایین

ها بدوند تا پول فروش توتون را که مال زارع است بگیرند اصفهان، ماهنمایندگان آذربایجان، کردستان، مازندران، گیلان و گرگان، 

رود یک ثلث را بگذارند در اختیار دخانیات، دو ثلث آن برود بدهند، بنده پیشنهاد کردم که به تدریج که محصول توتون فروش می

د و هم مجلس با یک ثلث محصول نقد بخرد کنشود هم وزارت دارایى تصویب میاش که قبلاً تصویب میجهدر خزانه در حدود بود

 و بگیرد قرض برود شودمی  دهد واز این محصول یک هفتم عایدات مملکت تأمینتا اقلاً زارع نباید براى محصولى که به دولت می

 .بفرمایند پیشنهادموافقت این با که کنممی اتقاض فروهر آقاى جناب از بنده بکند، دوندگى هاماه

 آبادى مخالفید بفرمایید.قاى قناتآ -نایب رئیس

کشند در خواهند یک خوابى ببینند یا یک مطلبى را آبش کنند پاى مالک و کارگر و زارع را به میان میهر وقت می -قنات آبادى

هم خواهند یک اصلى از اصول در کنند و میرع برسد پیشنهاد میاین مورد هم همین طور است به عنوان این که پول توتون زا

فرمایید که ها یا خرده مالک یا زارع هستند( یعنى میاین -مالک توتون ندارد( اجازه بفرمایید )ارباب -ریخته شود )خلعتبرى

جا که رفتم دیدم که مالکین توتون را در همه جا( بنده هر  -زارعین خودشان مستقیماً با اداره دخانیات و دولت طرفند )دکتر عدل

نخیر، نخیر این طور نیست( اجازه بفرمایید جناب آقاى دکتر این اصل دلیل مخالفت من با این  -کتر عدلخرند )داز زارعین می

اى خودش یک اختیاراتى مستقل داشته باشد مطلب نیست دلیل مخالفت من با این مطلب این است که اگر بنا شد هر مؤسسه

گوید از رسد و فلان مؤسسه میرا به هم زد فردا هم پیشنهاد میخواهیم باید این تشکیلات ساساً ما دیگر وزارت دارایى نمیا

عایدات و درآمد من فلان مبلغ به من بده عوض یک وزارت دارایى ما باید تعدادى مؤسسات مستقل داشته باشیم و نتیجه این کار 

 ى مملکت این را توجه بفرمایند.هایى است در تواین هرج و مرج

 یى.آقاى وزیر دارا -نایب رئیس

دانم جناب آقاى مهندس جفرودى چرا این پیشنهاد را فرمودند ایشان من عرض کنم حضور آقایان محترم بنده می -وزیر دارایى

من حیث این که ایشان  نخیر قربان( اجازه بفرمایید بنده عرض بکنم -حیث این که نماینده گیلان هستند )مهندس جفرودى

اى خزانه که بر هیچ یک از آقایان پوشیده نیست قدرى در پرداخت پول ر بدى وضع بودجهنماینده گیلان هستند متأسفانه در اث

در زمان شما تسریع شده( اجازه بفرمایید که عرض  -تأخیر شده که بنده خیلى متأسفم از این که این کار شده )مهندس جفرودى

باید به او بدهید تحت تأثیر این وضع قرار گرفتند و این  با توجه به این که واقعاً پول جنسى را که از یک کسى بخریدکنم ایشان 

تان پیشنهاد را فرمودند از نظر وضع اخلاقى و فکرى ایشان حق داشتند این پیشنهاد را بکنند بنده خواستم یک تذکرى خدمت

فر از آقایان نمایندگان عرض را کرد هیچ اشکالى ندارد تقریباً دو سه هفته قبل دو نشود این کنم که میعرض کنم و خیال می
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شان عرض کردم که به طور قطع یک پولى خواهیم رساند و خیال گیلان به من مراجعه کردند از آقایان سناتورها و بنده خدمت

سئله را تذکر بدهم اگر احیاناً یک وقتى یک خواستم یک مکنم بقول خودم تا حدى عمل کردم )صحیح است( ولى بنده میمی

فرمایید تثنائى پیش بیاید نباید این وضع موجب شود که یک اساس اصولى را به هم بزنند این پیشنهادى که میسالى یک وضع اس

ت اش این است خلاصه مفهومش این است در حدود دویست و هفتاد وکسرى میلیون تومان در بودجه به عنوان عایداخلاصه

فرمایید که یک ثلثش را بدهیم یعنى ما مجبور این را که مرقوم میبینى شده تقریباً دویست ونود میلیون تومان دخانیات پیش

شویم که تقریباً در حدود نود میلیون تومان را از بودجه عمومى دولت کنار بگذاریم، و بگذاریم در اختیار اداره دخانیات و آن می

ولاً خریدارى مواد دخانى این قدر پولش ى که فرمودید صرف خرید مواد دخانى شود و در حدود بودجه، اوقت طبق همان پیشنهاد

شود کنم و اگر اختصاص بدهیم این مبلغ را به آن کمابیش یک پیشنهاد خرجى تلقى میشود، توجه کردید که چه عرض مینمی

اى را و اساس یک قانونى را که اسمش قانون انحصار مؤسسه خواهید با این ترتیب اساس یکاین یکى، قسمت دوم آقایان می

فرمایید که یک خانیات است براى یک وضع استثنایى متزلزل بفرمایید خوب حالا بیاییم خیلى خصوصى صحبت کنیم مقرر مید

خوب اگر این  ثلث این پول دراختیار مؤسسه دخانیات قرار بگیرد، مؤسسه دخانیات هم که بالاخره یک دستگاه دولتى است

ام کمبود گوید پول نداشتیم، بودجهکند میآید بیست دلیل ذکر میکند میرا نمی اطمینان واعتماد نباشد آن جناب وزیر این کار

تان شود در صورتى که عرض کردم حضور مبارکزند و آن وقت مقصود نهایى آقایان حاصل نمیها میچه وچه و چه از این حرف

دخانیه قدرى تأخیر شده است کما این که جناب زند بنده با تصدیق به این که در پرداخت وجوه را به هم میدستگاه دخانیات 

فرمودند و جناب آقاى گلشائیان تلگرافاً از رضائیه تذکر دادند با هر سختى و گرفتارى که آقاى جعفرى یا بنده با تلفن صحبت می

ه از همکار عزیزم آقاى ه کردیم و بعد هم که دو، سه روز قبل که ببنده فرمودید بندبود در همان اول قریب ده میلیون تومان حوال

امروز هم یک میلیون حواله کردیم(  -انوارى استدعا کردم که هر جور شده است دو میلیون تومان دیگر هم التفات بفرمایید )انوارى

کنم کارها هستند( استدعا میایشان که مخالف توتون -دىفرمایند که یک میلیون حواله کردیم )مهندس جفروامروز هم الان می

کنم که هر کس وزیر دارایى باشد استثنایى را دلیل بهم زدن یک مؤسسه قانونى قرار ندهید و بنده این جا صراحتاً عرض می وضع

ه تمام این اجناس دخانیه را کند کگویم که دولت سعى میجا میاگر پول توى صندوقش باشد قطعاً خواهد پرداخت، و بنده هم این

خواهد امور فلاحتى و کشاورزى را تشویق بکند، با توجه جناب آقاى جفرودى از نظر این که دولت می نقداً بخرد نه از نظر دخانیات

د استدعا کنکند و ما را گرفتار یک اشکالات ادارى میبه این عرایض و این که واقعاً این کار اساس مؤسسه دخانیات را متزلزل می

 کنم تمام این کارها را بکنیم.دستور بدهم اقدام بکنند و تعهد میدهم که کنم که مسترد بفرمایید و بنده قول میمی

بینم مجلس با تصویب این پیشنهاد موافق است چون ایشان وزیر دارایى یک دولت شریف هستند با این که می -مهندس جفرودى

 گیرم.د بخرند بنده پیشنهادم را پس میدهند توتون را نقو قول صریح می
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  21لس شورای ملی، دوره مشروح مذاکرات مج

 280جلسه: 

  1345ماه  تیر 9صورت مشروح مذاکرات مجلس روز 

 فهرست مطالب:

 قرائت اسامی غائبین جلسه قبل-1

 بیانات قبل از دستور آقای دکتر معتمد وزیری-2

 دادگستری مربوط به اصلاحات مجلس سنا در لایحه قانونی تشکیل شورایطرح و تصویب گزارش کمیسیون  -3

 داوری و ابلاغ به دولت

قانون مربوط به خدمت نظام وظیفه  6به اضافه شدن یک تبصره به ماده شور اول گزارش کمیسیون نظام راجع-4

 التحصیل دیپلمه به بالامشمولین فارغ

ها به شهرداری بابت ه اجازه عدم استرداد وجوه پرداختی وزارتخانهبشور اول گزارش کمیسیون دارایی راجع -5

 عوارض

 قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات 2به اصلاح ماده شور اول گزارش کمیسیون دارایی راجع  -6

 قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات. 2به اصلاح ماده  شور اول گزارش کمیسیون دارایی راجع -6

 شود.مطرح است قرائت می ور اول راجع به اصلاح ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیاتگزارش ش -رئیس

 )به شرح زیر خوانده شد(

 گزارش شور اول از کمیسیون دارایی به مجلس شورای ملی

دولت راجع  18/3/1345 -6463با حضور آقای دکتر آموزگار وزیر دارایی لایحه شماره  1345تیر ماه  4کمیسیون دارایی در جلسه 

چاپ گردیده بود مورد  1909را که به شماره  26/12/1310انیات مصوب به اصلاح ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخ

 رسیدگی قرار داد و به شرح زیر تصویب نمود.

 دارد.اینک گزارش آن را به مجلس شورای ملی تقدیم می

 شود.اصلاح می 26/12/1310حصار دخانیات مصوب ماده دوم قانون اصلاح قانون ان -ماده واحده
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انیه )انواع توتون سیگار و توتون چیق و تنباکو( که در مناطق مجاز کشت طبق تشخیص مؤسسه به عمل کلیه کالاهای خام دخ

آید پس از برداشت و خشک نمودن باید ظرف مدت حداکثر هفت ماه بر حسب تشخیص مؤسسه انحصار دخانیات به وسیله می

فروش و تحویل حمل شود. مؤسسه انحصار دخانیات  شود برایاحبان آن به مراکز خرید که از طرف مؤسسه مذکور تعیین میص

ایران مدت خرید کالاهای خام دخانیه هر محل را به اقتضای مورد و منطقه با ذکر تاریخ شروع و خاتمه آن از طریق آگهی رسماً به 

 رساند.اطلاع کشاورزان می

 دارایی مأمور اجرای این قانون خواهد بودوزارت 

 تهرانی -نایب رئیس کمیسیون دارایی

ها و آقایانی که گیریم خانمکلیات این لایحه مطرح است نظری نیست؟ )اظهاری نشد( به ورود در شور ماده واحده رأی می -رئیس

 ه مطرح است نظری نیست؟ آقای آقایان بفرمایید.کنم قیام فرمایند )اکثر برخاستند( تصویب شد. ماده واحدموافقند خواهش می

در این لایحه مقرر شده است که صاحبان محصولات دخانیه آنها را حمل کنند و بیاورند و به مراکز خرید عرض کنم که  -آقایان

یات هم مکلف دخانیات و نوشته شده است که دخانیات هم قیمت خرید و مدت تحویل را اعلام خواهد کرد ولی صراحت ندارد دخان

منظور سطر آخر این است که ملحوظ شده است تعهد خرید هم از طرف  کنم یا دولت تأیید کند کهاست که بخرد بنده استدعا می

دخانیات هست والا پیشنهادی تهیه بکنیم چون شور اول است در شور دوم قید بکنند که عرضه شود ولی دولت هم مجبور باشد 

ش کج است و یا جنس نامرغوب شت و محصول را آورد آنجا که آقا این را بخرید بعد گفتند که اینجایکه بخرد اگر این شخص بردا

 است این نماند روی دستش یک خرج اضافی هم کرده باشد بنده عرض دیگری ندارم.

 آقای دکتر اسفندیاری بفرمایید. -رئیس

به عمل آمده در واقع انبارهایی که  26/12/1310ات مصوب این اصلاحی که در ماده دوم قانون انحصار دخانی -دکتر اسفندیاری

شان را آنجا در اینجا حذف شده و کرده که بیاورند کالاهایکنندگان کالاهای دخانیاتی را وادار میکرده و تهیهتعیین میدولت قبلاً 

متی بفروشد خواستم من این قسمت کند که در چه محل کالا را بیاورد و به چه صورت و به چه قیدر عوض گفته دولت آگهی می

ارد ولی اگر یک روزی دولت آمد گفت استثنائاً همه اینها را بیاورند به تهران بفروشند این را متذکر بشوم که دولت خودش توجه د

ولت هر منطقه است و به د کند چون در اینجا ذکری ندارد و دست دولت باز گذاشته شده و به طور کلی برایچه صورتی پیدا می

جناب آقای وزیر مشاور توضیح بدهند و اقلاً در صورت مجلس نگفته که در همان منطقه هم جایی برای خرید تعیین بکند خواستم 

کند که مثلاً انبار ما در تبریز است بروند آنجا بفروشند اما ایرادی که آقای منعکس باشد که دولت این توتون کاران را مجبور نمی

لت هم چون خریدار کالای انحصاری کند دواز نظر من اشکالی ندارد برای این که قیمت را دولت تعیین میآقایان متذکر شدند 

کند و باید قیمت توتون تعیین بشود برای خریداران عرض کردم دولت چون خریدار است قیمت توتون را هر سال تعیین می

کالای انحصاری است و دولت عملاً موظف است که بخرد مثل  انحصاری هست وقتی خریداری نبود کالا در هر جا و در هر مورد

خرد و هیچ چیز روی دست به کنند دولت خود به خود همه را میآورند و عرضه میی قند که وقتی چغندر را میهاکارخانه

 ماند.اصطلاح تولید کننده نمی

شود و چندمی است از وزارت دارایی که مطرح میآقای دکتر اسفندیاری تذکر بفرمایید که این لایحه  -دکتر مهندس بهبودی

 در مجلس نیستند. نماینده وزارت دارایی
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 آقای دکتر امامی بفرمایید. -رئیس

این لایحه دولت الان به دست بنده رسیده و بنده تاکنون ندیده بودم. عرض کنم باید گفت این لایحه تقریباً  -دکتر امامی خویی

ترین منطقه چون در قانون گذشته کشت توتون این طور بود که دولت موظف بود در نزدیکلایحه منع کشت توتون است 

توتونکاری برای خرید توتون شعبانی داشته باشد متأسفانه در این لایحه این قسمت حذف شده و کار را برای توتونکاران مشکل 

کند برود توتون را تحویل بدهد اگر توتونکار ن میای که دولت تعییکند جناب آقای دکتر یگانه ملاحظه بفرمایید منطقهمی

وضع آشفته توتونکاران ماکو را هم بفرمایید( چشم، برایش تکلیف تعیین  -ا ماکو یا رضاییه )موسوی ماکوییآذربایجانی اهل خوی ی

تون دارد این بیاید صد کردند که برود در رشت توتون را تحویل بدهد تکلیفش چیست؟ یک توتونکار که فرض بفرمایید صد کیلو تو

ماند که توتون را آیا تحویل بگیرند یا نگیرند بنابراین بنده از فرصت استفاده کیلو توتون را بیاورد در رشت و بیست روز معطل ب

 اندکنم که برای توتونکاران آذربایجانی مشکلاتی فراهم کردهکنم و همان طور که جناب آقای موسوی ماکویی فرمودند عرض میمی

ند مشکلات ایجاد شده است برای این که برای کشت ایعنی درست موقعی که کشاورزان توتونکار زمین را برای کشت آماده کرده

دهند و در آن زمین چیز دهند زمینی است که مقدار زیادی خاکستر میهای مخصوصی هست که کود اضافی میتوتون زمین

توتون در  خواستند قرارداد ببندند یعنی درست در موقع کشت توتون از کشتقعی که میتوانند بکارند اداره دخانیات مودیگری نمی

خواهیم کشت را کم کنیم البته با ای داریم میساله 5گفتند به عنوان این که ما برنامه آذربایجان ممانعت کرد برای این که می

تا مقداری رفع آن محظور شد ولی جناب آقای دکتر یگانه باید اقداماتی که از طریق آقای موسوی و نمایندگان دیگر آذربایجان شد 

خواهند کشت کنند یقه آقایان را ان این موارد را اطلاع بدهید که باید یک ضرب الاجلی گذاشت، درست موقعی که میبه این آقای

 گرفته بودند که شما حق کشت ندارید و یک عده توتونکار آذربایجانی سرگردان بودند.

 ای پروین بفرمایید.آق -رئیس

ام اینجا با فرمایشاتی که آقایان فرمودند و شنیدیم بر خودم واجب تهبنده چون سابقه در کار دخانیات به خصوص داش -پروین

در کشیدن سیگار سابقه دارید؟( این که عرض کردم راجع به دخانیات  -دانستم که توضیح عرض کنم )دکتر مهندس بهبودی

کنم اینجا چند ات، عرض میآوری اداره انحصار دخانیت کشیدنش بلکه درباره خرید و کشت توتون و جمعسابقه دارم نه از جه

مطلب بحث شده است یکی این که آقای آقایان فرمودند که برای خرید در این قانون که الان مورد بحث ما است اینجا الزام نکرده 

نون خواهم عرض کنم هیچ این طور نیست اولاً خود قابیاورد و از او بخرند میاست که از او بخرند و ممکن است که زارع توتونش را 

در انحصار دولت و خریدار دولت است و زارعین به موجب  انحصار دخانیات در متن قانون، خرید تصریح شده است یعنی این جنس

اش تحت نظر دخانیات تحت نظر قسمت کشت مهگیرند از ابتدا تا انتها هکنند و اجازه برای کشت میهای اولیه کشت میپروانه

توانند مقداری از آن را برداشت کنند و قاچاق ببرند آن قدر که توانایی گسترش اداری دارند که میانحصار دخانیات هست برای این 

صار هست که دولت کنند که تمام محصول را به انبارهای موقتی بیاورند و خرید در متن قانون انحگیرند و کوشش میزیر نظر می

ه دولت تأیید بکند و در اینجا منعکس بشود( اما بحث دیگری که شد و در چه بهتر که نمایند -موظف است که آنها را بخرد )آقایان

اصل چیزی که مطرح است در قانون دخانیات که دولت موظف است که جنس انحصاری را بخرد دیگر تکرارش همان قانون است 

آگر لازم بود در نظر بگیرد و  ری بخرد به هر قیمتی که خواست؟( حالا دیگر آن بسته به نظر مجلس است کهچه جو -)دکتر امامی

 قید بکند.

 شود.ها مطرح میآقای پروین در شور اول لایحه هستیم اگر پیشنهادی باشد در کمیسیون -رئیس



 

138 
 

ه برای انبار یعنی موقعی که محصول را در مزرعه به بله همین طور است، مورد دیگری که در اینجا مطرح شد این بود ک -پروین

ها امکان داشته ترین قسمتی که به مزرعهکنند همیشه اداره انحصار دخانیات کوشش دارد در نزدیکمیآورند و خشک دست می

بایجانی از یک راه دور کنند و هیچ این طور نیست که مثلاً یک توتونکار آذرباشد انبار و دستگاه خرید را آنجا تأسیس کرده و می

وش برساند و امثال این که اینجا گفته شد هیچ وقت صورت وقوع پیدا بیست، سی فرسخ توتون را ببرد رشت و گیلان به فر

آوری بکند و رضایت زارعین را جلب بکند همیشه انبارهای خرید و کند بلکه خود اداره دخانیات همواره برای این که بهتر جمعنمی

ر برداشت کند و بهتر خرید بکند و گمان دهد که بتواند بیشتها قرار میترین قسمت به مزرعهی خرید را در نزدیکهادستگاه

 کنم در این لایحه این توهمان وارد نیست.می

 شود آقای دکتر یگانه بفرمایید.ها مطالعه میآنچه که پیشنهاد هست یقیناً در کمیسیون -رئیس

دیاری و جناب آقای آقایان من راجع به چند نکته که جناب آقای دکتر امامی و جناب آقای دکتر اسفن -دکتر یگانه )وزیر مشاور(

ماه بود  7ماه به  3کنم این لایحه علت تقدیمش به مجلس محترم فقط برای تغییر مدت فرمودند توضیح خیلی مختصر عرض می

گفت دولت مکلف قانون قدیم عین همین عبارات بود النهایه می که در راه کمک کردن به زارعین و توتونکاران گذاشته شده در

ماه پس از برداشت تحویل بدهد و در جای دیگر مدت سه ماه بسیار زیاد بود در نقاطی که خیلی نزدیک بود به انبار  است ظرف سه

توانست توتونش را تحویل بدهد این آن فاصله یعنی سه ماه تا هفت ماه ضروری نبوده ده روز هم زارع به علت نزدیکی به انبار می

کند از بود با سرعت وسایط نقلیه امروزه اقتضا نمی 1310دیدیم آن علتی که در سال قسمت در هیأت دولت که مطرح شد شاید 

روز بعد از برداشتش بدهد چون طبق قانون اولی  5این جهت برای کسانی که محل کشتشان نزدیک انبارها است اجازه بدهیم که 

قانون حداکثر هفت ماه معین شده ولی هر جا که روز پس از برداشت تحویل بگیرد ولی در این  5ولت اصلاً اجازه نداشت که د

گیرد و نسبت به مسائلی که دولت مجهز باشد و انبارها آماده باشد و توتون آماده باشد با یک آگهی به فاصله چند روز تحویل می

به الزام دولت بخرید  کنم که انبارها باید حتماً نزدیک به مراکز کشت باشد درش شکی نیست راجعفرمودند بنده کاملاً تصدیق می

قانون انحصار کاملاً به خاطر دارم این است که به موجب قراردادی که بین مؤسسه انحصار  2کنم این قید در ماده عرض می

تا این ساعت هم محصول را خریده و بنده اطمینان دارم از  شود و دولتشود کشت میدخانیات و زارعین با پروانه، منعقد می

سسه انحصار دخانیات و مخصوصاً در مورد این لایحه که تسهیل کارشان باشد نمایندگان محترم کاملاً استحضار های مؤفعالیت

 دارند که این لایحه فقط به منظور کمک به زارعین است.

 شود.هاری نشد( پیشنهادهای رسیده قرائت مینظر دیگری در ماده واحده نیست؟ )اظ -رئیس

 )به شرح زیر خوانده شد(

 م محترم ریاست معظم مجلس شورای ملیمقا

 نماید مقرر فرمایید جمله زیر به ماده واحده اصلاح قانون انحصار دخانیات اضافه شود:پیشنهاد می

 . دکتر امامیترین منطقه کشت توتون مرکز خرید دایر نمایددولت موظف است در نزدیک

 ریاست محترم مجلس شورای ملی

 واحده در سطر پنجم ظرف مدت حذف و نوشته حداکثر ظرف هفت ماه در ماده 1922در لایحه شماره 
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 نادر ادیب سمیعی -با تقدیم احترام

 شود.های مربوط ارجاع میلایحه و پیشنهادها برای شور دوم به کمیسیون -رئیس
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 21مذاکرات مجلس شورای ملى، دورهمشروح 

 300جلسه: 

  1345( آبان ماه 19نبه )صورت مشروح مذاکرات مجلس روز پنجش

 فهرست مطالب:

 غایبین جلسه قبل قرائت اسامی -1

 سیفى -دکتر الموتى -بیانات قبل از دستور آقایان: مجید محسنى -2

 جلسهتصویب صورت  -3

 معاونت پارلمانى وزارت فرهنگ و هنر به وسیله آقای وزیر فرهنگ و هنرمعرفى آقای اکبرزاد به  -4

 لایحه به قید یک فوریت به وسیله آقای دکتر یگانه وزیر مشاور. تقدیم یک فقره -5

 طرح و تصویب یک فوریت لایحه واگذارى سه قطعه از اراضى خالصه اصفهان به دانشگاه صنعتى آریامهر -6

ور دوم کمیسیون دارایی راجع به افتتاح حساب بانکى جهت کارکنان شاغل و طرح و تصویب گزارش ش -7

 ها و ارسال به مجلس سناوظفان و مستمرى بگیران وزارتخانهبازنشستگان و م

ای تا میزان های حرفهطرح و تصویب گزارش شور دوم کمیسیون دارایی راجع به اجازه فروش مصنوعات آموزشگاه -8

 و ارسال به مجلس سنارعایت قانون محاسبات عمومی یکصدهزار ریال بدون 

ون دارایی راجع به اصلاح ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات و ارسال به طرح و تصویب گزارش شور دوم کمیسی -9

 مجلس سنا

رى کشور و منتفى بودن لایحه تأسیس شورای عالی اداطرح و تصویب گزارش کمیسیون امور استخدام دایر بر  -10

 ارسال به مجلس سنا

 

اصلاح ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات و ارسال به طرح و تصویب گزارش شور دوم کمیسیون دارایی راجع به  -9

 مجلس سنا

 د.شوگزارش شور دوم لایحه راجع به اصلاح ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مطرح است قرائت می -نایب رئیس
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 )به شرح زیر خوانده شد(

 گزارش شور دوم از کمیسیون دارایی به مجلس شورای ملی

 18/3/1345-6463با حضور آقای قوام صدری معاون وزارت دارائی لایحه شماره  1345ماه آبان 16ون دارایی در جلسه کمیسی

را که گزارش شور اول آن به شماره  26/12/1310دولت راجع به اصلاح ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب 

ار داد و با توجه به پیشنهادهای واصله گزارش شور اول را با اصلاحاتی تصویب چاپ گردیده برای شور دوم مورد رسیدگی قر 1923

 نمود.

 دارد.اینک گزارش آن را به مجلس شورای ملی تقدیم می

شود. کلیه کالاهای خام دخانیه )انواع اصلاح می 26/12/1310خانیات مصوب ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار د -ماده واحده

آید پس از برداشت و خشک توتون چپق و تنباکو( که در مناطق مجاز کشت طبق تشخیص مؤسسه به عمل می توتون سیگار و

مراکز خرید که از طرف  نمودن باید حداکثر ظرف هفت ماه برحسب تشخیص مؤسسه انحصار دخانیات به وسیله صاحبان آن به

نحصار دخانیات ایران مدت خرید کالاهای خام دخانیه هر شود برای فروش و تحویل حمل شود. مؤسسه امؤسسه مذکور تعیین می

 رساند.محل را به اقتضای مورد و منطقه با ذکر تاریخ شروع و خاتمه آن از طریق آگهی رسماً به اطلاع کشاورزان می

 مکلف است در مناطق کشت توتون اعم از بخش یا شهرستان مرکز خرید توتون دائر نماید.دولت  -تبصره

 الله اوزارعزت -یون داراییمخبر کمیس

 ماده به( نشد اظهاری) نیست؟ نظری لایحه آخر کلیات در( نشد اظهاری) نیست؟ نظری است مطرح واحده  ماده -نایب رئیس

 شد تصویب( برخاستند اکثر) فرمایند قیام کنممی خواهش موافقند که آقایانی و هاخانم گیریممی رأی آن آخر کلیات و واحده

 ود.شمی فرستاده سنا مجلس به تصویب ایبر لایحه
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 4مشروح مذاکرات مجلس سنا، دوره 

 178جلسه: 

 1345ام آبان ماه دوشنبه سی

 اجلاسیه( 1346و  1345های )سال

 فهرست مطالب:

 تصویب صورت مجلس -1

 تقدیم سؤال به وسیله آقای جعفری -2

 بیانات قبل از دستور آقای یارافشار -3

 یحه راجع به نحوه پرداخت مطالبات ورثه مرحوم بوشهریشور اول لا -4

 قانون اصلاح قانونی انحصار دخانیات 2شور اول قانون اصلاح ماده  -5

 دیدگان از سوختگیارت و باغچه به جمعیت آسیبشور اول قانون واگذاری شش دانگ یک باب عم -6

 

 خانیاتقانون اصلاح قانون انحصار د 2شور اول لایحه اصلاح ماده  -5

 4برای شور اول مطرح است گزارش کمیسیون شماره  1310/12/26قانون انحصار دخانیات مصوب  2یحه اصلاح ماده لا - رئیس 

 شود.قرائت می

 )به شرح زیر قرائت شد(

 گزارش از کمیسیون شماره چهار دارایی به مجلس سنا

که از مجلس شورای ملی ارسال به کمیسیون شماره  1310/12/26قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب  2لایحه اصلاح ماده 

پس از بحث و چهار )دارایی( ارجاع گردیده بود با حضور آقای قوام صدری معاون وزارت دارایی مورد رسیدگی قرار گرفت و 

 گردد.ترم سنا میمذاکرات لازم اصلاحاتی در آن به عمل آمد و تصویب گردید اینک گزارش آن برای شور اول تقدیم مجلس مح

 دکتر سجادی -به جای مخبر  -رئیس کمیسیون شماره چهار 
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 26/2/1310 مصوب دخانیات انحصار قانون اصلاح قانون 2 ماده  قانون اصلاح

 شود.اصلاح می 1310/12/26ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب  -ماده واحده 

آید پس از برداشت و ن سیگار و و توتون چپق و تنباکو( که در مناطق مجاز کشت به عمل میکلیه کالاهای خام دخانیه )انواع توتو

شود برای که از طرف مؤسسه دخانیات تعیین میخشک نمودن باید حداکثر ظرف هفت ماه به وسیله صاحبان آن به مراکز خرید 

 فروش و تحویل حمل شود.

مدت خرید کالاهای خام دخانیه هر محل را به اقتضای مورد و منطقه با ذکر  مؤسسه انحصار دخانیات ایران مناطق مجاز کشت و

 رساند.تاریخ شروع و خاتمه حمل تعیین و از طریق آگهی رسماً به اطلاع کشاورزان می

 دولت موظف است در مناطق کشت توتون اعم از بخش یا شهرستان مرکز خرید توتون دایر نماید. -صره تب

 مطرح است آقای دکتر شفق بفرمایید. کلیات لایحه -رئیس 

 اطلاع هستم یک توضیحاتی بفرمایندمی خواستم استدعا کنم چون به کلی از این قضیه بی -دکتر شفق 

 ارایی بفرماییدآقای معاون وزارت د -رئیس 

 قانون و است شده  اصلاحفرمایند اینجا ماده دوم انحصار دخانیات به طوری که ملاحظه می -معاون وزارت دارایی ) قوام صدری(

 که این برای نیست فرصت ماه سه ظرف در که شدیم متوجه ما عملاً چون و است ماه سه مواد این خرید برای الاجلضرب اصلی

 این به الاجلضرب این چرا حالا و بشود داده ترقی ماه هفت تا الاجلضرب این که است شده استدعا بشود خریداری دخانیه مواد

کنم به طوری که استحضار دارید مواد دخانیه محل حمل و نقل و فروشش و استفاده از آن در مده است عرض میآدر صورت

موارد اگر کسی اقدام به حمل و نقل یا خرید یا مبادله این نوع کالای مربوط به دولت انحصار دولت است و بنابراین در خارج از آن 

اند که الاجل قائل شدهن نظر بوده است که در قانون اخیر هم برای این فروش ضربشود و از ایبکند در واقع قاچاق محسوب می

 خرید محل نزدیکی و دوری و محصول آمدن دست به مانز برحسب منطقه هر برای  شودزارعین بتوانند در آن مدتی که معین می

مل و نقل کنند بیاورند و ببرند و اسباب زحمتشان نباشد ح را کالا این بتوان کنندمی تعیین را مدت این اینها امثال و تولید محل یا

یعنی در واقع کار خلاف قانونی انجام نداده باشند برای این که بعد از گذشت آن زمان قاعدتا اگر یک کسی را گیر بیاورند با یک بار 

ه همین دلیل چون در ظرف سه ماه ب کنند این عنوان را داردو یا یک بسته از توتون در واقع مثل این است که عمل قاچاق می

داده بشود که این نوع اشکال کوچکی که برای دهاقین و  شد این کارها را کرد ما استدعا کردیم که این مدت به هفت ماه ترقینمی

 زارعین هست مرتفع شده باشد.

 آقای دکتر شفق بفرمایید -رئیس 

ین بود که الان واقعا مورد تصدیق همه است که سیگار و نظایرش ا خواستم توضیح بدهندموضوع دیگری را که می -دکتر شفق 

دانم و آن بحث دیگری است اما از شود گرچه اساساً بنده آن را مضر و غیرلازم میدخانیات در ایران به بهترین وجهی تهیه می

 سر جا هر  دانم چرااین همه بنده نمیا بندی و نوع و جنس امروز شاید بهترین دخانیات خاورمیانه و شاید دنیا باشد بلحاظ بسته

 که جوانی یک که شنیدم عجیبی چیز تازگی بنده خود حتی و دارد رواج است قاچاق گویندمی که خارجی سیگار ایکوچه هر
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 وینستون را آن که خارجی سیگار قوطی در و است خریده ایرانی سیگار تا چند نکنند کارها این از دیگر هایجوان امیدوارم

ها تومان تا کند اقلاً جلدش فرنگی باشد خواستم ببینم آن طور که مشهود است شاید میلیونگویند ریخته که وقتی صرف مییم

دهیم قاچاق تریاک که ما ملت را به کلی زبون کرده است تا این ها تومان برای سیگار قاچاق میآنجا که بنده اطلاع دارم ما میلیون

خواستم ببینم آخر دولت در چه فکری تا ما از این بلا راحت بشویم در باب سیگار و سایر دخانیات می ا نشده استدقیقه راهی پید

هایی در نظر دارید که جلوگیری کنید اگر ممنوع نیست است و برای جلوگیری از قاچاق چه باید کرد اگر واقعاً ممنوع است چه راه

 آید(ت از عهده بر نمیست ولی دولممنوع ا -آن را هم ما بدانیم ) صمصام 

 آقای معاون وزارت دارایی بفرمایید. -رئیس 

بنده خیلی متشکرم از توجه مخصوص جناب آقای سناتور محترم راجع به کار سیگار ما و این  -معاون وزارت دارایی ) قوام صدری(

وجه فرمودید قربان شاید پنجاه درصد ن طور که تاند هماامر قاچاق که انگشت خودشان را درست جای دردناک دستگاه ما گذاشته

ای را دارد که فرمودید چه بسا که سیگار ایرانی را با آن طمع و فرمایید از لحاظ استعمال سیگار همان جنبهآنچه را که ملاحظه می

به لوکس  ی یا تظاهردانم اسمش را چه بگذارم لوکس پرستگذارند فقط برای ارضای آن حس نمیهای فرنگی میخواهش در قوطی

سازد و این شان طعم سیگارهای ما نمیپرستی را مثال اینها البته یک مطلب هم هست که بعضی آقایان کع مدعی هستند به ذائقه

گوید من سیگار ایرانی به ای است آن کسی که میمسلم است که سیگار و چای و شاید بعضی از تفننات دیگر به کلی مطلب ذائقه

شان بچسبد به سیگار ایرانی برای این که ده فکر می کنم که اولین دفعه خود ایشان شروع کردند که ذائقهچسبد بنمیام نذائقه

 از تا آیدمی خوششان بیشتر سیگار آن از خیلی و کندمی عادت ذائقه آن بکنند آن از استفاده سیگار ایرانی را اگر بکشند و واقعاً

ام که سیگار زر را مطلقاً با بهترین سیگارهای فرنگی حاضر نیستند عوض کنند و دیدهنده ب را اشخاصی بسیار که فرنگی سیگار یک

سازد این مطلب هست و درباره بهبود ی من نمیگویند که با سینهکنند و میکشند و سیگار فرنگی را رد میسیگار ایرانی می

فرمایند که کار سیگارسازی و به خصوص به دست ه میاست و منتهی توجسیگارها هم مؤسسه دخانیات با تلاش مداوم مشغول کار 

 که  ها و لابراتوارها و خلاصه صرف مصارف بسیار سنگینی داردهای مختلف و ترکیب توتون احتیاج به آزمایشگاهآوردن ذائقه

دف خودش است که ه نقطه آن به هنوز کافی بودجه و اعتبار نداشتن علت به متأسفانه هنوز ولی کرده شروع دخانیات مؤسسه

توانم عرض کنم که روز به روز در حال پیشرفت هستند در مورد قاچاق همان طوری که نرسیده است ولی به طور مسلم می

کند باید ی دنیا با مشکلاتی برخورد میشود منتهی این مثل همهفرمودند سیگار فرنگی قاچاق است و برای گرفتنش هم مبارزه می

های بسیار سنگین و ترین ممالک با صرف هزینههتر از بنده استحضار دارید که در تمام دنیا در بزرگعرض کنم البته بخدمتتان 

 با پهناوری کشور در خصوص به هست ممالک تمام در قاچاق  مبارزات خونین حتی نتوانستند جلوی قاچاق را به طور کلی بگیرند

ولی البته مسئله مورد توجه شدید دولت هست و و منتها در این امر ریم دا ما که کمی وسایل آن با و باز و وسیع سرحدات این

ها و مطالعات زیادی شده است. وزارت دارایی و یا مؤسسه دخانیات دخالت ندارند دولت شدیداً متوجه این کار هست و کمیسیون

را با شدت عمل مورد توجه قرار بدهد تمام جوانب کار قاچاق  کنم در آتیه خیلی نزدیکی یک قانون جدید و مدرن کهبنده تصور می

تقدیم ساحت مقدس مجلس بشود و با آن وسیله ما امیدوار هستیم که بتوانیم با نتیجه بیشتری با قاچاق مبارزه بکنیم ولی به هر 

به خودشان اجازه  کنند چه جورحال مسلم است که سیگار فرنگی در مملکت قاچاق است و خوب کسانی هم که مصرف می

 دانم.ند بنده نمیدهمی

)اکثر  -گیریم به ورود در شور ماده واحده سناتورهایی که موافقت قیام فرمایند )اظهار نشد( رأی می -دیگر نظری نیست  -رئیس 

 تصویب شد ماده واحده مطرح است. خانم دکتر مصاحب بفرمایید -برخاستند( 
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 -ده یک مطلبی افتاده باشد چون اینجا نوشته است ))ماده واحده نم در سطر اول ماده واحکبنده تصور می -خانم دکتر مصاحب 

 شود((.اصلاح می 1310/12/26ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب 

 .شود اضافه( زیر شرح به)  که کنممی پیشنهاد بنده و است بهتر شودمی اصلاح زیر شرح به بنویسیم اگر که صورتی در 

 .(ندارد عیبی  -رایی )معاون وزارت دا

 پیشنهاد بفرمایند در کمیسیون مورد توجه قرار خواهد گرفت.آقای دکتر شفق بفرمایند. -رئیس 

در این لایحه دو جا نوشته شده است )دخانیه( و کالاهای دخانیه این لغت خیلی تازگی دارد و صحیح نیست لذا  -دکتر شفق 

 کندد را میبه عقیده بنده ادای مقصو - دخانیات -همان 

 پیشنهاد بفرمایید -رئیس 

شود برای فروش و تحویل ( اول فروخته یکی هم در سطر چهارم نوشته شده است ) مؤسسه دخانیات تعیین می -دکتر شفق 

 شود یا به عکس اول تحویل بعد فروش.شود بعد تحویل داده میمی

دهند ، به هر حال اگر نظری دارید مرقوم بفرمایید بعد تحویل می فروشند،ور قرار بگذارند میبسته به این است که چه ج -رئیس 

 در کمیسیون رسیدگی خواهد شد آقای رام بفرمایید.

بنده راجه به ماده واحده پیشنهادی دولت عرضی ندارم و موافقم برای این که مدت کم بوده است سه ماه بوده است هفت ماه  -رام 

ای به وجود بیاورند که شود که بتوانند یک مؤسسهکنم موقعی که این کار کامل میمیقط برای جلب توجه دولت عرض کردند ف

این مؤسسه برود کالاهای دخانیه را حمل بکند یعنی کالاهای دخانیه پس از این که در محل توزیع تهیه شدند دیگر حمل و نقل 

جود بیاورد، نظیر این قبیل مؤسسات در تمام نقاط دنیا هست ره دخانیات باید آن را به وآن از محل توزیع با آن مؤسسه باشد که ادا

که وقتی تولیدکننده آن کالایی را که دولت مقرر کرد تولید کرد دیگر زحمت حمل و نقل و گرفتاری آوردن کالا که آیا در راه 

آوری و حمل برای جمعبه عنوان یک مؤسسه مخصوصی  های سیارقاچاق شده ، کم شده، زیاد شده نخواهد داشت. یک کمیسیون

توان گفت که آوری بکند آن روز میکالاهای دخانیات تأسیس بکنند که آن مؤسسه برود از روی صورتی که دارد اجناس را جمع

 .کردم عرض را موضوع این دولت توجه جلب لحاظ از فقط بنده. است شده تکمیل  اشآوریدخانیات تشکیلات جمع

 بفرمایید.بسیار خوب آقای صفوی  -ئیس ر

البته این اقدام دولت خیلی به نفع زارعین و آنهایی که با کشت توتون و دخانیات سر و کار دارند مفید است اما بنده  -صفوی 

ی دولت خواهم توجه دولت را به وضع خرید کالاهای دخانیه معطوف بدارم برای این که اینجا ذکری از خرید که با چه قیمتمی

از طرفی بنده اطلاع دارم و وارد بودم و سال ها وکیل جنوب بودم و اطلاع دارم که کشاورزان جنوب  خواهد خرید نشده است

مخصوصا در برازجان که تنباکوی آن خیلی مورد توجه ممالک خارجه و اطراف بود و مورد توجه آنها هست به زارعین بیچاره 

ماند تا خشک شود و از حیث وزن هم به آنها یک خسارتی وارد میدتی م بعد و  دادخانیات میبرازجان کیلویی دو قران اداره د

شد و بعد از آن ماند و خشک میخرید و مدتی میشد برای این که در مورد برداشت محصول مأمور دخانیات جنس آنها را نمیمی

ا اقداماتی کردیم و با دولت وقت د به آنها بدهند و بعد که مخواستنشود بعد کیلویی دو قران میشد از وزنش کم میکه خشک می
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شود. بنده خرند در حالی که از حاصل دست رنج آن زارعین استفاده بیشتری میریال می 3یا  2/5صحبت کردیم گویا قیمت را 

توانند ت و به خارجی نمیخواستم توجه دولت را به این موضوع معطوف بدارم حالا که خرید کالای آنها منحصر به دولت اسمی

المثل است ولی خریدار خارجی المثل است، تنباکوی برازجان امروز ضربروشند در صورتی که تنباکوی شیراز امروز ضرببف

ندارد.اگر بخواهد با کس دیگر معامله کند همان طوری که فرمودند حکم قاچاق است بنابراین وقتی که خرید منحصر به مؤسسه 

کند و ق این قرارداد حمل کنند به یک محل مخصوص که نماینده دخانیات معلوم میاز طرفی آنها هم باید مطاب دخانیات است و

 کرایه محل را هم باید بدهند یک عملی بکنند که برای آنها نتیجه داشته باشد.

دست  خیلی دور و نزدیک یک قطره آبی بههای خیلی دانید که زارعین در آنجا آب ندارند و بایستی با نهایت زحمت از چاهچون می

های خارجی هم هست به دست بیاورند و منحصراً به مؤسسه دخانیات بیاورند و این کالای دخانیه را که مورد توجه تمام همسایه

خریدند میفروشند. همان وقتی که کیلویی دو قران بفروشند و اداره دخانیات هم استفاده خوب ببرد و خیلی به قیمت گران هم می

کشید ماند و زارع بیچاره با آن همه زحمتی که میفروختند بنابراین برای زارعین چیزی باقی نمیریال می 30تا  25شاید کیلویی 

کنم که راجع به این قسمت فروش هم دولت توجهی بکنند و مؤسسه دخانیات با این آورد.بنده تقاضا میای به دست نمینتیجه

آورند نفعی هم به دستشان کشند و از کالایی که به دست میمتی که مینند که آنها مأیوس نشوند و از زحزارعین طوری عمل ک

 برسد

گیریم به ورود در شور دوم ماده واحده و تبصره آن سناتورهایی که موافقند قیام رأی می -اظهاری نشد -دیگر نظری نیست -رئیس

 شودارجاع می 4رای شور دوم به کمیسیون شماره لایحه ب -تصویب شد -فرمایند)اکثر برخاستند(

 گردد.شود و به کمیسیون ارجاع میپیشنهادی از آقای دکتر شفق و خانم دکتر مصاحب رسیده است که قرائت می

 ) به شرح زیر قرائت شد(

دکتر رضازاده  -کندمقصود می) دخانیات( به جای کلمه )دخانیه ( همان لغات معمول دخانیات ادای  178پیشنهاد راجع به لایحه 

 شفق

 م محترم ریاست مجلس سنامقا

بعد از عبارات مصوب  "قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات 2قانون اصلاح ماده  "کنم در سط اول ماده واحده بنده پیشنهاد می

 شود.اضافه می "به شرح زیر "عبارت  26/12/1310

 الملوک مصاحبدکتر شمس
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  4شروح مذاکرات مجلس سنا، دوره م

 180ه: جلس

 1345روز دوشنبه چهاردهم آذر ماه 

  اجلاسیه( 46و  45های )سال

 فهرست مطالب:

 تصویب صورت مجلس -1

 بیانات قبل از دستور آقایان دکتر رضازاده شفق و صمصام -2

 تقدیم سؤال به وسیله آقای دکتر کاظمی -3

 وسیله آقای معاون وزارت راهجواب سؤال آقای جعفری به  -4

 کل کشور 1345صول لایحه قانون متمم بودجه سال اعلام و -5

 اعلام وصول لایحه اخذ عوارض فرود و توقف هواپیماها -6

 تقدیم سؤال به وسیله آقای دکتر سجادی از وزارت اقتصاد -7

 تصویب قانون اساسنامه بانک کشاورزی ایران -8

 قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات 2ماده تصویب قانون اصلاح  -9

 ای تا یک صد هزار ریالهای حرفهتصویب قانون اجازه فروش مصنوعات آموزشگاه -10

 

 قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات و اعاده به مجلس شورای ملی 2تصویب قانون اصلاح ماده  -9

شماره چهار قرائت  نیات برای شور دوم مطرح است. گزارش کمیسیونقانون اصلاح قانون انحصار دخا 2لایحه اصلاح ماده  -رئیس

 شود.می

 )به شرح زیر قرائت شد:(
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 گزارش از کمیسیون شماره چهار )دارایی( به مجلس سنا

 ارجاع( دارایی) چهار شماره کمیسیون  که برای شور دوم به 26/12/1310قانون انحصار دخانیات مصوب  2لایحه اصلاح ماده 

مورد رسیدگی قرار گرفت و پس از بحث و مذاکرات لازم و توجه به حجازی نماینده دولت قای سراجآ حضور با بود گردیده

پیشنهادهای واصل ضمن شور اول اصلاحی در آن به عمل آمد و تصویب گردید. اینک گزارش آن برای شور دوم تقدیم مجلس 

 گردد.محترم سنا می

 ظمیدکتر کا -مخبر کمیسیون شماره چهار

 26/12/1310انحصار دخانیات مصوب قانون اصلاح قانون  2قانون اصلاح ماده 

 شود:به شرح زیر اصلاح می 26/12/1310ماده دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب  -ماده واحده

آید پس از برداشت و عمل میکلیه کالاهای خام دخانیه )انواع توتون سیگار و توتون چپق و تنباکو( که در مناطق مجاز کشت به 

شود برای حداکثر ظرف هفت ماه به وسیله صاحبان آن به مراکز خرید که از طرف مؤسسه دخانیات تعیین میخشک نمودن باید 

فروش و تحویل حمل شود. مؤسسه انحصار دخانیات ایران مناطق مجاز کشت و مدت خرید کالاهای خام دخانیه هر محل را به 

 رساند.و از طریق آگهی رسماً به اطلاع کشاورزان می منطقه با ذکر تاریخ شروع و خاتمه حمل تعییناقتضای مورد و 

 دولت مکلف است در مناطق کشت توتون اعم از بخش یا شهرستان مرکز خرید توتون دایر نماید. -تبصره

گیریم به ماده واحده. سناتورهایی رأی میفرمایند؟ نظری نیست )اظهاری نشد( ماده واحده مطرح است. نظری هست می -رئیس

گیریم به کلیه فقند قیام فرمایند )اکثر برخاستند( تصویب شد. کلیات آخر مطرح است. نظری نیست؟ )اظهاری نشد( رأی میکه موا

رای ملی که موافقند قیام فرمایند )اکثر برخاستند( تصویب شد. لایحه چون اصلاح شده است به مجلس شو لایحه. سناتورهایی

 شود.اعاده می
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   21شورای ملى، دوره  مشروح مذاکرات مجلس

 313جلسه: 

 1345آذرماه  27صورت مشروح مذاکرات مجلس روز یکشنبه 

 فهرست مطالب:

 قرائت اسامى غایبین جلسه قبل -1

 ریگى -حاذقى  -سمیعى ادیب -بیانات قبل از دستور آقایان: فولادوند  -2

جلس سنا در لایحه قانونى افتتاح حساب جهت تصویب گزارش کمیسیون دارایی دایر با تأیید اصلاحات مطرح و  -3

 ها و ابلاغ به دولتکارکنان شاغل و بازنشستگان و موظفان و مستمرى بگیران وزارتخانه

 جلسهتصویب صورت -4

ا در لایحه قانونى واگذارى شش دانگ طرح و تصویب گزارش کمیسیون دارایی دایر به تأیید اصلاحات مجلس سن -5

 دیدگان از سوختگى جهت ساختن بیمارستان و ابلاغ به دولتاغچه به جمعیت آسیبیک باب عمارت و ب

 تقدیم دو فقره لایحه به وسیله آقاى وزیر کشاورزى. -6

 فقره صورت دیون به وسیله آقاى معاون وزارت دارایى 6تقدیم  -7

ه قانونى اصلاح ماده دوم قانون سیون دارایی دائر به تأیید اصلاحات مجلس سنا در لایحطرح تصویب گزارش کمی -8

 اصلاح قانون انحصار دخانیات و ابلاغ به دولت

 بانو تربیت -بیانات بعد از دستور آقاى توسلى  -9

 

لاح ماده دوم قانون طرح تصویب گزارش کمیسیون دارایی دائر به تأیید اصلاحات مجلس سنا در لایحه قانونى اص -8

 لاغ به دولتاصلاح قانون انحصار دخانیات و اب

 شود.گزارش کمیسیون راجع به اصلاح ماده دوم قانون اصلاح انحصار دخانیات مطرح است قرائت می -رئیس

 (شد خوانده زیر شرح به) 
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راجع  18/3/1345 -6463دارایی لایحه شماره با حضور آقاى قوام صدرى معاون وزارت  1345آذر ماه  22گزارش دارایی در جلسه 

را که در مجلس شوارى ملى تصویب و در مجلس سنا  26/12/1310دوم قانون اصلاح قانون انحصار دخانیات مصوب به اصلاح ماده 

تقدیم  را به مجلس شوراى ملى اصلاح گردیده بود مورد رسیدگى قرار داد و مصوبه مجلس سنا را تصویب نمود. اینک گزارش آن

 دارد.می

 خام کالاهى کلیه. شودمی اصلاح زیر شرح به 26/12/1310 انحصار دخانیات مصوب  ماده دوم قانون اصلاح قانون -ماده واحده

 باید نمودن خشک و برداشت از پس آیدمی عمل به کشت مجاز مناطق در که( تنباکو و چپق توتون و سیگار توتون انواع) دخانیه

شود براى فروش و تحویل حمل ذکور تعیین مییله صاحبان آن به مراکز خرید که از طرف مؤسسه موس به ماه هفت ظرف حداکثر

های خام دخانیه هر محل را به اقتضاى مورد و منطقه با شود. مؤسسه انحصار دخانیات ایران مناطق مجاز کشت و مدت خرید کالا

 رساند.گهى رسماً به اطلاع کشاورزان مىذکر تاریخ شروع و خاتمه حمل تعیین و از طریق آ

 در مناطق کشت توتون اعم از بخش یا شهرستان مرکز خرید توتون دائر نماید. دولت مکلف است -تبصره

 عزت الله اوزار اصلاحات مجلس سنا -مخبر کمیسیون دارائى

 است. شده( جمله )به شرح زیر( اضافه 26/12/1310در سطر اول ماده واحده بعد از کلمات ) -1

 است. ات )طبق تشخیص مؤسسه( حذف شدهدر سطر چهارم ماده واحده بعد از کلمه )کشت( کلم -2

 است. در سطر پنجم، بعد از کلمه )هفت ماه( عبارت »برحسب تشخیص مؤسسه انحصار دخانیات« حذف شده -3

 است. شدهدر سطر ششم بعد از کلمه مؤسسه کلمه )مذکور( به )دخانیات( تبدیل  -4

 است. « اضافه شدهدر سطر هفتم بعد از کلمه ایران عبارت »مناطق مجاز کشت -5

 است.در سطر هشتم بعد از کلمه خاتمه کلمه )آن( حذف و کلمات )حمل و تعیین( اضافه شده  -6

و آقایانانی که  هاگیریم خانمنسبت به گزارش کمیسیون نظرى نیست؟ )اضهارى نشد( به گزارش کمیسیون رأى می -رئیس

 شود.( تصویب شد. لایحه به دولت ابلاغ میکنم قیام فرمایند )اکثر برخاستندموافقند خواهش می
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  4مشروح مذاکرات مجلس سنا، دوره 

 200جلسه: 

 1346روز دوشنبه یازدهم اردیبهشت ماه 

 اجلاسیه( 46و  45های )سال

  

 فهرست مطالب:

 نابود کردن مواد دخانیهتصویب قانون نحوه مصرف یا  -29

قرائت  4د دخانیه قاچاق برای شور اول مطرح است. گزارش کمیسیون شماره لایحه نحوه مصرف و یا نابود کردن موا -رئیس

 شود.می

 )به شرح زیر قرائت شد:(

 گزارش از کمیسیون شماره چهار )دارایی( به مجلس سنا

مکشوفه قاچاق که از مجلس شورای ملی ارسال و به کمیسیون شماره چهار )دارایی( لایحه نحوه مصرف و یا امحای سیگارهای 

)دادگستری( ارسال و  3رجاع گردیده بود قبل از اخذ تصمیم در کمیسیون شماره چهار جهت اظهار نظر به کمیسیون شماره ا

بررسی قرار داده و با اصلاحاتی آن را تصویب و  صدری معاون وزارت دارایی موردکمیسیون مزبور لایحه مذکور را با حضور آقای قوام

دد لایحه را با حضور نماینده مؤسسه دخانیات مورد بررسی قرار داده و ضمن تأیید اصلاحات اعاده نمود. کمیسیون دارایی مج

 با اصلاحات اضافی دیگری آن را تصویب نمود. 3کمیسیون شماره 

 گردد.م سنا میاینک گزارش آن برای شور اول تقدیم مجلس محتر

 دکتر سجادی -به جای مخبر 4رئیس کمیسیون شماره 

 ف یا نابود کردن مواد دخانیه قاچاققانون نحوه مصر

 ماده واحده:

های فیلتردار و بدون فیلتر و توتون سیگارت و توتون پیپ و سیگار برگ خارجی که به وزارت دارایی مجاز است کلیه سیگارت

باشد از  های مؤسسهبعداً کشف و ضبط شود حداکثر ظرف سه ماه آن چه قابل مصرف در فرآوردهعنوان قاچاق کشف شده و یا 

کاغذ جدا و مصرف کرده و آن چه که فاسد و غیر قابل مصرف شده باشد با حضور کمیسیونی مرکب از نماینده دادستان و نماینده 
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و پیشکار یا رئیس دارایی و رئیس دخانیات با تنظیم صورت  ها با حضور دادستانوزارت دارایی و نماینده مؤسسه و در شهرستان

 مجلس بسوزاند.

 صدری بفرمایید.آقای قوام -رئیس

فرمایند تقاضا شود این خواستم استدعا کنم که اگر اجازه میبا اجازه مقام محترم ریاست می -صدری )معاون وزارت دارایی(قوام

تی است که در جریان کار ماده است و انبارهای ما دچار مضیقه شده است و برای لایحه با فوریت رسیدگی شود برای این که مد

 فرمایند این لایحه با فوریت رسیدگی شود و تکلیفش معلوم شود.ن که تکلیف این انبارها معین شود اگر اجازه میای

سناتورهایی که موافقند قیام فرمایند )اکثر برخاستند( گیریم به فوریت لایحه. نظر مخالفی نیست )اظهاری نشد( رأی می -رئیس

 کتر امیر حکمت بفرمایید.تصویب شد. کلیات لایحه مطرح است. آقای د

بنده درست نفهمیدم که این که نوشته شده است آن چه که قابل مصرف است از کاغذ جدا کنند، چرا جدا  -دکتر امیر حکمت

د و به فروش برسانند خواستم ببینم دلیلش چیست؟ چه اشکال دارد که همان سیگار به هر کنند و چرا عین سیگار را باندرول نزنن

 ست باندرول زده بشود و به فروش برود.صورتی که ه

 صدری بفرمایید.آقای قوام -رئیس

د که این این مطلبی است قربان که شاید برای بسیاری از اشخاص این فکر پیدا شود که چه دلیل دار -معاون وزارت دارایی

ست کالای به اصطلاح رقیب کالای کنم که خیلی روشن باشد که هیچ دستگاهی حاضر نیفروشند. بنده خیال میسیگارها را نمی

ای و همین که خودش را به دست خودش به فروش برساند گذشته از این استحضار دارند که کار سیگار و چاپ امری است ذائقه

تون یا چاپ عادت کرد بعد انصراف از آن عادت بسیار مشکل است و گاهی از اوقات در واقع غیر ای به نوع مخصوصی از توذائقه

 است. ممکن

اگر دخانیات بیاید و سیگاری را که جنبه قاچاق هم داشته است اضافه بر قاچاق فرض بفرمایید قاچاق هم نباشد رواج بدهد چون 

سیگار را وارد بکند و بفروشد و اگر دخانیات این کار را بکند و سیگار  شود که چه عیبی دارد که دخانیات ایناغلب گفته می

واقع مثل این است که سیگار خودش را از بازار خارج کند و این کار کار صحیحی نیست و عملاً هم اجرا خارجی را رواج بدهد در 

ای خارجی وارد کرد و همان طور که فرمودید نشد و اگر نظر مبارک آقایان باشد چند سال قبل مؤسسه دخانیات مقداری از سیگاره

وب نبود و به فروش سیگار ما لطمه زد و چون در کشور ما موضوع سیگار با باندرول به معرض فروش گذاشت ولی نتیجه این کار خ

واقع قسمت  تر از آن موضوع کشاورزان و کشت توتون است که درتنها موضوع درآمد دولت و کار سیگار تنها نیست بلکه جنبه مهم

تواند اجازه ه انحصار دخانیات نمیمهمی از بخش معتبر کشاورزی کشور ما است که بایستی تقویت شود و محفوظ بماند هیچ گا

بدهد که سیگاری غیر از انواع سیگارهای خودش به رواج گذاشته شود و به معرض فروش و معامله قرار بگیرد. این هم که این جا به 

ند و های خودمان است در صورتی که بشود بهبودی به نوع سیگارهای خودمان ببخشصورت اختلاط با فرآوردهعرض رسیده باز به 

 الا عرضه کردن سیگار به آن صورت مخالف با سیاست اقتصادی و کشاورزی و مالی مؤسسه انحصار دخانیات است.

 آقای صمصام بفرمایید. -رئیس
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ها به مرکز و بالعکس را ناراحت کرده است. بنده دخانیات تمام مسافرین شهرستان وضع نامطلوب بازرسی از طرف مؤسسه -صمصام

دارایی چه فکری برای این کار خواهد کرد. آیا قبل از این قانون این طور بوده؟ بعد از تصویب این قانون چه خواهد  دانم وزارتنمی

 4رود و چه خواهد شد اگر یک کسی فرمایند این پول کجا میکنند و قبضی هم صادر نمیشود. باز هم مردم را با شدت جریمه می

کنند آیا بعد از تصویب این قانون این گیرند و هزار جور توهین به او میاین را میعدد سیگار برای مصرف شخصی خودش دارد 

 وضع نامطلوب ادامه خواهد داشت یا نه؟

 صدری بفرمایید.آقای قوام -رئیس

ا طر مبارک آقایان مستحضر است که امر مبارزه با قاچاق منحصراً به انحصار دخانیات مربوط نیست. مخا -معاون وزارت دارایی

های مختلفی مشغول مبارزه و جلوگیری از آن هستند و ممکن است المصرف متعددی در کشور داریم که دستگاهکالاهای ممنوع

اند ولی ممکن هم هست که مأمورین سایر این نوع فراهم کرده فرمایند مزاحمتی ازاند که میکه مأمورینی از دخانیات بوده

ناپذیر و به هر صورت بایستی با کمال شدت فرمایند که مبارزه با قاچاق امری است اجتنابمی یقاند. به هر حال تصدها بودهدستگاه

توانم نشان که در مورد سیگار تنها من میکنم همه آقایان محترم با توجه به وضعی ادامه پیدا کند و وسعت پیدا بکند و خیال می

فرمایند وضعی است که امروز شاید همه قبول ر تنها که ملاحظه میبدهم سایر موارد را بهتر است صحبت کنیم در مورد سیگا

حمل و  تر از آن چه هست به عمل آید، بنابراین رسیدگی و بازرسی و جلوگیری ازای خیلی شدیدتر و جدیبکنند که باید مبارزه

کنم چنان چه مواردی پیش ستدعا مینقل مواد دخانیه قاچاق حتماٌ وجود خواهد داشت و حتماً وسعت پیدا خواهد کرد ولی بنده ا

اند و قبضی آمد که آن طوری که فرمودند که لازم است بنده در خدمتشان خواهیم رفت بپرسیم که چه شده است که جریمه کرده

اً خدای نکرده در حین انجام کار و انجام وظیفه ترتیبی شده است که موجب عدم رضایت مسافرین صادر نشده است و یا احیان

کنم هم شده است اینها را البته ما باید جلوگیری بکنیم ولی خود بازرسی خود رسیدگی خود تعقیب قاچاق همه آقایان گمان میفرا

تر و دنبالش برویم و اگر روزی این کار ضعیف شود گمان به روز هم جدیبا این نظر موافق باشند که بایستی ادامه پیدا کند و روز 

 ه بایستی مورد پرسش و بازخواست آقایان محترم قرار بگیرد.کنم این یک نقصی است کمی

 آقای دکتر شفق بفرمایید. -رئیس

ی مکشوفه در صورتی که در متن بنده در تنظیم این لایحه اشکالی داشتم که در بالا گفته است سیگارها -دکتر رضازاده شفق

ارت و توتون پیپ و سیگار برگ خارجی جا داشت که آن جا های فیلتردار و بدون فیلتر و توتون سیگتقانون گفته است سیگار

( کنندگوییم فیلتردار بدون فیلتر )که مردم فیلتر تلفظ مینوشتند مواد دخانیه در خود ماده واحده چه لزومی دارد و حتی میمی

ند این دو کلمه سنگین را بردارند کنم اگر موافق باشها کافی است. بنده پیشنهاد میگوییم کلیه سیگارتچه اشکالی دارد وقتی می

گوییم ولی چون معمولی نیست شاید مطبوع نباشد و این جمله لازم ها البته در زبان خودمان به فیلتر صافی میکلمه سیگارت

 نیست.

 دری بفرمایید.صآقای قوام -رئیس

ن مطلب در کمیسیون محترم دارایی توجه شد راجع به آن عنوانی که اشاره فرمودند بایستی عرض کنم به ای -معاون وزارت دارایی

ها فارسی شد و امحا و در همین نظراتی که سناتور محترم فرمودند در آن جا هم عنوان لایحه عوض شد و اصلاح شد و هم عبارت

رش کمیسیون به ابود کردن گذاشتند، مکشوفه را عوض کردند و این اصلاحاتی که لازم بود انجام گرفته است. در گزارا برداشتند و ن

کلمه سیگارها را عرض کردم( راجع  -همام ترتیبی که سابقاً عنوان لایحه بود نوشته شده و الا عنوان لایحه روشن است )دکتر شفق
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ه به عبارتی که فرمودید و قید این مطلب که سیگارت اعم است از فیلتردار و بدون فیلتر و در فیلتردار و بدون فیلتر با توج به کلمه

ت مجلس هم طبع و انتشار خواهد یافت که نظر به هر دوی این مطلب است به نظر بنده اگر مجلس محترم موافقت فرمایند صور

 حذفش مانعی ندارد.

شود و لزومی ندارد که تصریح شود. ا و توتون و عنوان دیگرش را هم شامل میها کلیه سیگارهوقتی گفتند کلیه سیگارت -رئیس

 ادتان را لطف کنید. آقای دکتر صدیق.آقای دکتر شفق پیشنه

خواستم بدانم که تمام در لایحه نوشته شده است این مواد دخانیه را از کاغذ جدا کنند، بنده چون وارد نیستم می -دکتر صدیق

شند هر است یا بعضی در کاغذ. لذا خوب است کلمه کاغذ را حذف کنیم، شاید کاغذش را هم احتیاج داشته با این مواد توی کاغذ

طوری که بخواهند مصرف کنند و اختیار داشته باشند مصرف بکنند. چرا نوشته شده است که از کاغذ جدا بکنند. بعضی از اینها 

 واستم این را توضیح بدهند.توی کاغذ نباشد توی مقوا باشد یا توی چوب باشد. خ

 آقای معاون وزارت دارایی. -رئیس

این موضوع جدا کردن از کاغذ لغتی بود فنی که مصطلح دخانیات بود، البته کلمه )ووراک( بود  -صدری(معاون وزارت دارایی )قوام

راک( است که به صورت فله در که بعد در کمیسیون ما ارشاد شدیم و متوجه شدیم که ریشه این کلمه همان کلمه فرانسوی )و

های فنی است که کلمه صحیحی ه مورد استفاده دستگاهاصطلاح است منتهی برای این که )بوراک( که معمول و متداول این کلم

تشخیص نشد گذاشته نشود و ما به ازای آن در متن قانون گنجاندند لایحه اول عبارت بوراک در آن بود و اگر این کلمه نباشد و به 

یم و سیگار را به مصرف اش این خواهد شد که ما سیگارها را به صورت عادی مصرف کنای آن آنچه قابل مصرف است باشد نتیجهج

کنیم بنابراین چون کلمه از کاغذ جدا کردن عادی مصرف کردن یعنی به معرض فروش گذاشتن چون ما خودمان که مصرف نمی

در متن لایحه بوده است و عوض شده خواستم استدعا کنم که حتماً باید باشد برای  که در واقع همان کلمه فنی )بوراک( است که

های خود دخانیات باشد حت لازم است که مصرف این منحصراً به صورت فله و توتون و باز باید باشد که در فرآوردهاین که این صرا

را مصرف کنند چون مصرف کردن سیگارت است و یک  و آن اشکالی که عرض کردم در آینده مورد استناد قرار نگیرد که سیگار

 ور ما نیست.نوع مصرف کردن این است که ما بفروشیم و این منظ

 بانو دکتر مصاحب بفرمایید. -رئیس

های فیلتردار بدون فیلتر و توتون در این ماده واحده گفته شده است: وزارت دارایی مجاز است کلیه سیگارت -بانو دکتر مصاحب

ف سه ما آن توتون پیپ و سیگار برگ خارجی که به عنوان قاچاق کشف شده و یا بعداً کشف و ضبط شود حداکثر ظر سیگارت و

 های مؤسسه باشد این جا به طور مطلق نوشته شده است مؤسسه و اشاره به مؤسسه دخانیات نشده.چه قابل مصرف از فرآورده

 ت( اضافه شود.اجازه بفرمایید )کلمه دخانیا -معاون وزارت دارایی

ر سطر سوم بعد از مؤسسه دخانیات اضافه با پیشنهاد آقای دکتر شفق کلمات فیلتردار و بدون فیلتر حذف خواهد شد و د -رئیس

ماند. ها باقی میشود(. خیر کلیه سیگارتکلمه کلیه هم حذف می -دفتریشود که دیگر ابهامی باقی نخواهد ماند. )دکتر متین

قیام فرمایند گیریم به ورود در شور ماده واحده. سناتورهایی که موافقند گر نظری نیست؟ )اظهاری نشد( رأی مینسبت به لایحه دی

گیریم به ماده واحده، با اصلاحاتی که اکثر برخاستند( تصویب شد. ماده واحده مطرح است. نظری نیست؟ )اظهاری نشد( رأی می

ون فیلتر( و اضافه کردن )دخانیات( بعد از مؤسسه. سناتورهایی که موافقند قیام صورت گرفت یعنی با حذف کلمه )فیلتردار و بد
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گیریم به کلیه لایحه. رخاستند( تصویب شد. کلیات آخر مطرح است. نظری نیست؟ )اظهاری نشد( رأی میفرمایند )اکثر ب

شده است به مجلس شورای ملی اعاده  سناتورهایی که موافقند قیام فرمایند )اکثر برخاستند( تصویب شد. لایحه چون اصلاح

 گردد.می
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 5مشروح مذاکرات مجلس سنا ، دوره 

 13:  جلسه

 1346دوشنبه یازدهم دی ماه 

 ) دوره چهل و شش و چهل و هفت اجلاسیه(

 فهرست مطالب :

 الاجرا بودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چایشور اول لایحه لازم -15

 یکارانبودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و چا الاجراشور اول لایحه لازم -15

بودن قراردادهای بین موسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و چایکاران برای شور  الاجرالایحه لازم-رئیس

 شود.قرائت می 4اول مطرح است گزارش کمیسیون شماره 

 شرح زیر قرائت شدبه 

 به مجلس سنا-دارایی-چهار-گزارش از کمیسیون شماره

 4ارسال و به کمیسیون شماره  ادهای بین ادارات دخانیات و توتونکاران که از مجلسین شورای ملیالاجرا بودن قراردلایحه لازم

ی قرار گرفت و پس از بحث لازم کمیسیون دارایی ارجاع گردیده بود با حضور آقای قوام صدری معاون وزارت دارایی مورد رسیدگ

)دادگستری( بوده و بعداً کمیسیون شماره چهار از  3شماره  چنین نظر داد که رسیدگی به لایحه مزبور در صلاحیت کمیسیون

گستری و ارسال و کمیسیون مزبور با حضور آقای پرتو معاون وزارت داد 3لحاظ مالی اظهارنظر نماید لذا لایحه به کمیسیون شماره 

نوان و متم آن به عمل آورده و به آقای قوام صدری معاون وزارت دارایی لایحه مزبور را مورد رسیدگی قرارداد و اصلاحاتی در ع

اصلاحات مزبور را تأیید نمود. اینک گزارش آن برای شور اول تقدیم  4کمیسیون شماره چهار اعاده نمودند و کمیسیون شماره 

 دد.گرمجلس محترم سنا می

 رام-مخبر کمیسیون شماره چهار

 چای توتونکاران و چایکاران الاجرا بودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمانقانون لازم

 ماده واحده

قراردادهای عادی که به منظور کشت توتون سیگار و چپق با تنباکو و پرداخت وام یا مساعده به منظور ساختمان ابنیه یا خرید 

ردادهای عادی گردد و همچنین قراتحصیل آب برای توتونکاری امثال آن بین ادارات دخانیات و توتونکاران منعقد می تراکتور و یا

شود در صورتی جمع که به منظور پرداخت وام یا مساعده برای کشت و اصلاح باغات چای بین سازمان چای و چایکاران منعقد می
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است و در صورت  1336قانون بودجه سال  32ار ریال نباشد مشمول مقررات تبصره وجوه پرداختی هر قرارداد زاید بر یکصد هز

تواند با استفاده نجام تعهدات و اجرای مفاد قراردادهای منعقد مؤسسه انحصار دخانیات و یا سازمان چای میاستنکاف بدهکاران از ا

قانون  291م نماید به شکایات اجرایی در مورد فوق طبق ماده ها اقدانامه اجرایی وصول مالیاتاز مقررات تبصره مزبور براساس آئین

شود متن قراردادهای مزبور برحسب مورد از طرف موسسه دخانیات و یا رسیدگی می 1345های مستقیم مصوب اسفند ماه مالیات

 سازمان چای تهیه خواهد شد انعقاد قراردادهای عاید زاید بر یکصد هزار ریال ممنوع است.

آقای  ل از این که وارد رسیدگی لایحه بشویم لازم است یک توضیحی راجع به مقدمه گزارش کمیسیون که از طرفقب -رئیس

هایی رسد به همان کمیسیونمخبر امضاء شده است بدهم که برحسب روشی که متداول است لوایحی که از مجلس شورای ملی می

ی آقایان بعد از این که تشخیص دادند که مسئله بایستی در کمیسیون شود که در مجلس شورای ملی ارجاع شده است ولارجاع می

جا ارسال شد ولی خواستم فراموش نشود که تشخیص این که لوایح به کدام کمیسیون آن هم بررسی بشود البته به 3شماره 

هایی ست که به کمیسیونبایستی ارجاع بشود در حق رئیس مجلس است البته این روشی هم که ما داشتیم همیشه مراعات شده ا

شود آید که ملاحظه میگاهی از مواقع پیش میها ارجاع بشود. منتهی شده است به همان کمیسیونکه در مجلس شوری ارجاع می

ها که لازم بوده است ارجاع بشود فراموش شده یا این که اساساً ممکن است که وظایف که در آنجا یا به بعضی از کمیسیون

وقات پیش که ما در اینجا داریم نباشد این است که گاهی اکه در مجلس شورای ملی دارند کاملاً منطبق با آن  هاییکمیسیون

کند عمل آید که ما از آن روش عادی و متدوال خودمان ناچاریم که انحراف پیدا بکنیم و به هر ترتیبی که مصلحت ایجاب میمی

 عرض برسانم کلیات مطرح است آقای دکتر آقایان بفرمایند. این توضیح را بنده لازم دانستم که به-بکنیم

داشت که قراردادهایی که دخانیات با ی به مجلس سنا ارسال کرده بود مقرر میای که مجلس شورای مللایحه -دکتر آقایان

ه یک قدری در کند در حکم اسناد رسمی محبوس است کمیسیون دادگستری مجلس سنا خوشبختانکشاورزان توتونکار منعقد می

د در حکم مطالبات مالیاتی باشد خلاصه کناین امر تعدیل کرد که گفت این قراردادهای عادی که دخانیات با توتونکار منعقد می

 -ای بگیرند و زندانی بکنند. )دکتر سجادیخواهند مجوز کسب بکنند که توتونکار را بتوانند بدون هیچ مقدمهکلام این است که می

یید یا بنده قانع کنم جنابعالی هم لطفاً جواب بفرماگیرند زندانی کنند این طور نیست( الان بنده توضیح عرض مینمی بدون مقدمه

ام( به هر حال این موضوع زندانی کردن یک بدهکار یعنی بدهکاری که هیچ بنده قانع شده -شوم یا جنابعالی )دکتر سجادیمی

تواند پرداخت بکند یا اشکالی دارد این مقررات کاملاً ظالمانه و در آن روز معین نمی گونه جرمی مرتکب نشده فقط بدهکار است

کنند مجازات شده چون ن که بخواهیم چه نخواهیم ما مجبوریم این اصل را قبول کنیم که کسی را که زندانی میاست برای ای

باشد بنابراین جمعی برای خانواده او میات دستهرفتن مجازات است نه فقط مجازات برای شخص زندانی است بلکه مجاز زندان

جرمی مرتکب نشده و کلاهبرداری نکرده و تقلبی نکرده این را زندانی  کند که کسی کهکند عدالت حکم میعدالت چه حکم می

سطی به ارث برده شده ای که از قرون ونکنند حالا بنده سعی خواهم کرد که با این زبان تا توانم ثابت کنم که این مقررات ظالمانه

 .است کاملاً غلط است و نباید دامنه این مقررات غلط را ما باز هم توسعه بدهیم

ایم که مثل یک مؤسسه بازرگانی مخصوصاً در مورد یک قرارداد بازرگانی که بین توتونکار و اداره دخانیات که خودمان تصویب کرده

رتکب جرمی نشده است اولاً از نظر انسانی غلط است برای این که آزادی بزرگترین اداره بشود حالا این کار زندانی کردن کسی که م

ه انسانی است یک شخصی که آزاد به دنیا آمده است اصولاً غلط است که ما بیاییم به او بگوییم تو که آزاد به و گرانبهاترین ودیع

 تی بیا برو زندان.ای فقط به صرف این که بدهکار هسای ولو جرمی مرتکب نشدهدنیا آمده

تر ما قهرمان آن است. از نظر حقوقی که غلط این اصلاً از بردگی هم بدتر است و این خلاف همین عدالت اجتماعی است که پادشاه

التجاره که نیست شما بتوانید توقیف کنید و مورد معامله قرار بدهید است غلط محض است برای این که تن انسان و تن افراد مال
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تن را فقط در ا ی بدهکار است اموالش هست که باید جوابگوی دهی او باشد نه تنش تن او آزاد به دنیا آمده است و تنهاگر کس

توان زجر داد و تنبیه کرد که مرتکب جرم یا گناهی شده باشد البته اهل سفسطه همیشه خواهند گفت برود اگر موردی می

 شود.ار را کی بدهد و کجا بدهد و کی عملی بشود زندگی او از هم پاشیده میتواند بدهد اعسار بدهد حالا تا این اعسنمی

که این کار بشود حالا ما یک مقررات خیلی شخصی داریم که در تمام دنیا محکوم شده است یعنی یونان  اصلاً عدل و انصاف نیست

ل است که دنیای مترقی و متمدن همه این را و رم دو هزار سال پیش زندانی کردن شخص بدهکار را از بین بردند بیش از صد سا

خوانند دهند و محصلین این را نمیشود و اصلاً درس نمیوع تدریس نمیاند اصلاً در کتب حقوقی امروز اصلا این موضمحکوم کرده

 چون واقعاً این کار خیلی ظالمانه است.

بندد اول که با امضاء این می آید یک قراردادین بابایی که میاز نظر اقتصادی هم که این یک کاری است کاملاً غلط برای این که ای

م خیلی اشخاص ممکن است این قراردادها را امضاء نکنند برای این که ممکن است یک گذارد بعد هقرارداد تنش را گرو می

گیرند و زندانی بکنند ممکن است توانند او را باش را بدهد اگر فهمید که میاشکالی پیش بیاید و این شخص نتواند روز معین بدهی

 کردند.ود تمام دنیا تمام این ممالک مترقی از این رویه پیروی میاین قرارداد را قبلاً امضاء نکند از طرف دیگر اگر این کار صحیح ب

کنید بگیرند زندانی میکنید که تنها طریقه تسهیل وصول مطالبات زندان است پس چرا فقط به زندان اکتفا شما هم واقعاً فکر می

رید این که صحیح نیست ممکن است بگویید ضربه شلاق بزنند و اگر باز نداد آن وقت دستش را بب 50کنند اگر باز هم نداد روزی 

خواهیم توی قرارداد باشد کنیم که یک نفر کشاورز را توقیف بکنیم فقط این را میکه یک مترسک است ما هیچ وقت چنین نمی

زیاد اصرار و باید بدهد به نظر بنده مترسک در این حال و در این فصل و در این قرن اصلاً معنی ندارد به هر حال بنده که بترسد 

الاجرا باشد ولی حق توقیف شخصی در آن نباشد زیرا الاجرا باشد لازمخواهید لازمام که اگر میکنم یک پیشنهادی تقدیم کردهنمی

 کند.ها را بطئی میریزد و فعالیتص را به هم میاین موضوع زندان زندگی اشخا

ه وقتی کسی که جرمی را مرتکب نشده است و کسی که گناهکار نیست بنابراین این نکته را باید همیشه در نظر داشته باشیم ک

ان آبرویش شود که آن عیب غیرقابل جبران است کسی که رفت زندبگیریم زندانیش کنیم در این کار یک عیب بزرگی پیدا می

هد آن امید هم از بین رفته است اگر یک امیدی بود که این شخص بتواند به نحوی فعالیتش ادامه بدهد و بیاید قرضش را بد

برید. و این اصول را اقتصاد دنیا قبول کرده حالا در رود یعنی یک طلبی که یک شانس وصول باز هم داشتید به کلی از بین میمی

کنم که اگر دخانیات پایه معاملاتش را ببرد روی اعتبار مثل تمام دنیا کنم که من فکر مینکته اکتفا می خاتمه عرایضم به این

 یلی بهتر موفق خواهد شد تا این که بیاید کسب اجازه کند که اشخاصی که ممکن است گناهکار نباشد زندانی بکند.خ

 آقای رام بفرمایید.-رئیس

ای که در مجلس سنا اتخاذ شده است طبق بدواً راجع به بیانات جناب آقای رئیس عرض کنم که رویهخواهم بنده اجازه می-رام

در این مورد چون در کمیسیون موادی آمد و مطرح شد که مربوط به دادگستری  نامه است.املاً مطابق آئیندستور مقام ریاست ک

رمایند در کمیسیون دادگستری هم مورد مطالعه و دقت قرار بود تقاضا شد که از نظر صلاحیت کمیسیون دادگستری اجازه بف

شود و کاملاً باشم که رویه مجلس سنا همین است که عمل می بگیرد و همین اقدام هم شد خواستم این توضیح را عرض کرده

دانم به رند بنده نمینامه است حالا اگر در مجلس شورای ملی غفلت شده است یا توجه نشده است یا مقررات دیگری دامطابق آئین

مطالعه بکند و دستور  هرحال چون موادی در این لایحه بود که ارتباط به دادگستری داشت تقاضا شد که آن کمیسیون هم

 فرمودند و اقدام هم شد.



 

159 
 

قوانین و  اما راجع به بیانات سناتور محترم بنده این طور استنباط کردم که توجه ایشان به مقررات و قوانین دیگری است که آن

چرا  -)دکتر آقایان کند چون در این صورت لایحه صحبت زندانی شدن و زندانی نشدن نیستمقررات با این لایحه ارتباط پیدا نمی

هست.( صحبت زندانی شدن و زندانی نشدن مربوط به این لایحه بخصوص نیست مربوط به کلیه اسناد رسمی است که از جانب 

ثل اسناد رسمی در ثبت اسناد و اسناد رسمی در محاکم و اسناد رسمی و مقررات مربوط به دارایی و شود ممقامات رسمی صادر می

ها و غیره موارد متعددی است که مدیون اگر به تکالیفی که در قرارداد معین شده است رفتار نکند صدور چکها و وصول مالیات

ها که همه مربوط ها و سفتهها در وزارت دارایی در موضوع چکالیاتمقرراتی هست در قوانین دادگستری و ثبت اسناد در موارد م

اند که شاید یک مدیونی گرفتار شده است نتوانسته است به ردی را توجه کردهبه آن مسایل است البته سناتور محترم شاید موا

بیان بکنند و الاّ در اینجا یک نظر دیگر اند در این مورد این مسایل را تعهدات خودش عمل کند و زندانی شده است و حالا خواسته

خواهند ل از موسسه دخانیات یا از موسسه چای میو یک نوع کمکی و تسهیلی است برای کسانی که برای راه انداختن کارشان پو

اد تهیه کنند دهند اسناد رسمی در ثبت اسنها مجبورند که مطابق مقررات وقتی وام میاگر این تسهیل را ما انجام ندهیم یعنی آن

د برای جلوگیری از اتلاف و در دفاتر مربوطه ثبت شود وقتی هم که مدیون نتوانست بدهد طبق مقررات ثبتی با آنها رفتار خواهد ش

شود که مطابق این وقت و برای این که معطل نمانند و حاجت کسانی که احتیاج به این وام دارند فوری برطرف شود تجویز می

گوید این خواهد میتواند معامله کنند منتها اداره دخانیات یا موسسه چای به کسی که پول میاد غیررسمی هم میلایحه که با اسن

دهم ولی بدانید اگر در مواردی که مقرر است ندهی مشمول مقررات مالیاتی هست و مانند یک مؤدی مالیاتی با را به شما می پول

که اگر بنا بود مدیونین بدانند که اگر به تعهد  شومامی که در این باب هست نمیشما رفتار خواهد شد بنده وارد فلسفه احک

توانند مخفی کنند و فرار کند بر ضرر ارباب حاجت است زیرا کسی به کسی وند و اموالشان را میشخودشان رفتار نکنند زندانی نمی

درمواقعی که راجع به قوانین دادگستری و ثبت اسناد بحث  شوم مربوط به بنده هم نیستدهد بنده وارد این بحث نمیپول وام نمی

کنم که یک نوع فراهم آوردن وسایل سرعت و تسهیل کار برای میتوانند تذکر بفرمایند اما در این قسمت تکرار شود میمی

د اگر بنا باشد صاحبان حاجت است یک کسی که در موسسه دخانیات مشغول کار است و پنج هزار تومان پول فوری احتیاج دار

ر ثبت کند قبوضی صادر کنند و جا اسنادی تهیه کند و در دفاتتمام مقررات قانونی طی بشود باید برود در دفتر ثبت اسناد و از آن

ماند و ممکن است زیانی متوجه آن کسی که حاجت دارد تعهداتی انجام بشود و بعد از اتمام این کارها پول بدهند مدتی معطل می

پول  کند به اوته شده است که با همین اسناد معمولی انجام بدهند و قرارداد تنظیم کنند و همان ساعتی که او مراجعه میبشود گف

بدهند منتها اگر در موقع خودش به انجام تعهداتش رفتار نکرد بتوانند این را مشمول مقررات مالیاتی قرار بدهند حالا اگر بیانات 

دانند در آن مورد باید یریم انجام آن مقررات و تشریفات مالیاتی یا ثبتی و قوانین دادگستری را ظلم مینماینده محترم را درنظر بگ

 ماند.مایند و الّا این یک نوع کمکی است به زارعین که کارشان معطل میصحبت بفر

سناتورهایی که موافقند قیام -هگیریم به ورود در شور ماده واحدرأی می-نسبت به کلیات دیگر نظری نیست؟ اظهاری نشد-رئیس

س آقایان رسیده است که قرائت تصویب شد ماده واحده مطرح است پیشنهادی از طرف آقای فیلک-اکثر برخواستند-فرمایند

 شود.می

 )به شرح زیر قرائت شد(

 ریاست معظم مجلس سنا

ررات تبصره بدون حق توقیف شخص قید گردد. فیلکس تواند و قبل از با استفاده از مقنماید در ماده واحده بعد از میپیشنهاد می

 آقایان



 

160 
 

 بفرمایید.به کمیسیون برای رسیدگی ارجاع خواهد شد آقای جعفری -رئیس

ای افتاده است زیرا نوشته شده کنم یک کلمهبنده عرضی در عنوان ماده واحده دارم چون در خود ماده واحده فکر می-جعفری

 مؤسسه  در صورتی که باید نوشته شود )قراردادهای منعقده بین اردادهای بین موسسه دخانیاتالاجرا بودن قراست قانون لازم

 است قرارداد تنظیم و انعقاد از ذکر هم واحده ماده خود در که این کما باشد لازم منعقدهغیر یا منعقده مهکل کنممی فکر( دخانیات

چه که بنده استنباط موضوع ماده واحده آن به نسبت اما کنممی تقدیم که امکرده تهیه مورد این در پیشنهادی جهت این به

به منظور پرداخت وام یا مساعده جهت این منظورها یکی کشت توتون چپق و کنم منظور این است که کلیه قراردادهایی که می

شود دادها که برای پرداخت وام یا مساعده منعقد میتنباکو و یکی برای ساختن ابنیه یا خرید تراکتور یا تحصیل آب کلیه این قرار

است عبارت سطر اول ماده واحده که نوشته شده است  الاجرا خواهد بود. اگر این طوراین قراردادها به موجب این ماده واحده لازم

رای این قسمت هیچ نیست قراردادهای عادی که به منظور کشت توتون سیگار و چپق و تنباکو صحبتی از پرداخت وام یا مساعده ب

به ساختمان ابنیه  پس پرداخت وام یا مساعده اطلاق -"پرداخت وام یا مساعده به منظور ساختمان ابنیه"بعد نوشته شده است که 

شود اگر ماده واحده به این نحو باقی بماند پس منظور پرداخت مساعده یا وام برای کشت توتون سیگار یا و یا خرید تراکتور می

نخواهد بود بنابراین اگر منظور شما پرداخت وام برای این قسمت هم هست باید ماده واحده اصلاح شود به این جهت بنده  چپق

 خوانم.ام که میهیه کردهپیشنهادی ت

 پیشنهادات آقای جعفری به شرح زیر قرائت شد.

 مقام محترم ریاست مجلس سنا

الاجرا بودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و شود عنوان لایحه لازمبه این وسیله پیشنهاد می

 شود.کاران به شرح ذیل اصلاح میچای

 جرا بودن قراردادهای منعقده بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و چایکاران.الاقانون لازم

 با تقدیم احترام. جعفری

 مقام محترم ریاست مجلس سنا

 شود قسمت اول ماده واحده به ترتیب ذیل اصلاح گردد.این وسیله پیشنهاد میبه 

یا مساعده جهت کشت توتون سیگار و چپق یا تنباکو و یا به منظور  قراردادهای عادی که به منظور پرداخت وام-ماده واحده

 ساختمان ابنیه .... الخ

 با تقدیم احترام. جعفری

گیریم به ورود در شور دوم رأی می-. نسبت به ماده واحده دیگر نظری نیست؟ اظهاری نشدبه کمیسیون ارجاع خواهد شد-رئیس

ارجاع  4تصویب شد لایحه برای شور دوم به کمیسیون شماره -اکثر برخواستند-رمایندماده واحده سناتورهایی که موافقند قیام ف

 را هم بگیرند. 3خواهد شد که نظر کمیسیون شماره 
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  5مشروح مذاکرات مجلس سنا، دوره 

 16جلسه: 

 1346دوشنبه دوم بهمن ماه 

 اجلاسیه( 47و  46های )سال

  

 فهرست مطالب:

 جلستصویب صورت م -1

 الاجرا بودن قرادادهای بین مؤسسه دخانیات و چایکاران و اعاده آن به کمیسیونقانون لازم -11

قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و چایکاران برای شور الاجرا بودن لایحه لازم -رئیس

 شود.قرائت می 4دوم مطرح است گزارش کمیسیون شماره 

 شودقرائت می به شرح زیر

 )دارایی( به مجلس سنا 4گزارش کمیسیون شماره 

با توتونکاران و چایکاران که برای شور دوم به کمیسیون  الاجرا بودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چایلایحه لازم

گی قرار گرفت و پس از بحث لازم و )دارایی( ارجاع گردیده بود احور آقای قوام صدری معاون وزارت دارایی مورد رسید 4شماره 

)دادگستری(  3شماره  اوجه به پیشنهاد اوجه واصل ضمن شور اول گزارش شور اول عیناً تصویب و جهت اظهارنظر به کمیسیون

 ارسال و کمیسیون مزبور نظر این کمیسیون را تأیید نمود.

 گردد.اینک گزارش آن برای شور دوم تقدیم مجلس محترم سنا می

 رام -4کمیسیون شماره مخبر 

 الاجرا بودن قرارادادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و چایکارانقانون لازم

 هماده واحد

قراردادهای عادی که به منظور کشت توتون سیگار و چپق با تنباکو پرداخت وام و یا مساعده به منظور ساختمان ابنیه با خرید 

گردد و همچنین قراردادهای عادی آب برای توتونکاری و امثال آن بین ادارات دخانیات و توتونکاران منعقد میتراکتور و یا تحصیل 

شود در صورتی که م یا مساعده برای کشت و اصلاح باغات چای بین سازمان چای و چایکاران منعقد میکه به منظور پرداخت وا
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است و در  1336قانون بودجه سال  32ریاال نباشد مشمول مقررات تبصره  جمع وجوه پرداختی هر قرارداد زائد بر یکصد هزار

تواند با دهای نعقد مؤسسه انحصار دخانیات و یا سازمان چای میصورت استنکاف بدهکاران از انجام تعهدات و اجرا مفاد قراردا

م نماید به شکایات اجرایی در مورد فوق طبق ماده ها اقدانامه اجرا نرخ وصول مالیاتاستفاده از مقررات تبصره مزبور بر اساس آئین

ی مزبور برحسب مود از طرف مؤسسه شود متن قراردادهارسیدگی می 1345های مستقیم مصوب اسفند ماه قانون مالیات 291

 چای تهیه خواهد شد. دخانیات و یا سازمان

 انعقاد قراردادهای عادی زائد بر یکصد هزار ریال ممنوع است.

 اده واحده مطرح است آقای دکتر آقایان بفرمایید.م -رئیس

عنایت کمیسیون قرار نگرفت )دکتر سجادی بنده در شور اول این لایحه یک پیشنهادی تقدیم کرده بودم که مورد  -دکتر آقایان

کنم. پیشنهاد بنده مورد عنایت قرار گرفت ولی مورد قبول واقع نشد( و اینک با اجازه مقام محترم ریاست پیشنهادم را تجدید می

الاجرا لازم شوداین بود که این قراردادهایی که با یک شرکت سهامی که دخانیات بعداً رأی دادید و شرکت سهامی شد منعقد می

الاجرا در مورد زندانی کردن اشخاص نشود توضیح عرض کردم در شور اول که حبس کردن اشخاص بیگناه که بشود ولی لازم

اند ظلم است و این ظلم در قوانین ما هست و یک ننگ بزرگی است و حالا نباید بیاییم دامنه این کب نشدههیچگونه جرمی مرت

بندد توی آن قید کنیم که سر موعد اگر پول را نداد بتوانند راردادی که دخانیات با یک توتونکار میننگ را توسعه بدهیم و یک ق

 شخص توتونکار را زندانی کنند.

یچ صحیح نیست و از آنجایی که اصولاً قوانین یک مملکت آیینه تمدن آن مملکت است چرا بیاییم این قوانین را به نظر بنده ه

شناسیدش که آدم درستی است که کند فرض کنید روی اعتبار و امکاناتش اگر میای میاری یک معاملهتوسعه بدهیم یک توتونک

توانند او را زندانی کنند در موقعی که هیچگونه جرمی مرتکب نشده است این ای باشد همیشه که ببه او بدهید و الا این حربه

غیر گناهکار را زندانی کنند بنابراین بنده این پیشنهاد را تجدید خلاف انسانیت است و خلاف حقوق بشری است که غیر مجرم و 

 کنم که قبول بفرمایند.کنم و استدعا میمی

 بفرمایند.آقای معاون وزارت دادگستری  -رئیس

برای داد و  -سناتورهای محترم به خوبی استحضار دارند که خمیر مایه فعالیت اقتصادی در هر اجتماعی اطمینان کافی است -پرتو

ای پولش را به کسی قرض بدهد و مطمئن نباشد که در رأس موعد پول را به او ستد اگر امر دایر شود به این که صاحب سرمایه

های اقتصادی گرفته شود و سرمایه در گردش نباشد و متوقف بشود هد شد که جلوی فعالیتین سبب خواگرداند اولاً ابرمی

گوید که اگر گذارد قوانین فعلی هم این را نمیگذاری قدم به پیش نمیبالنتیجه بر اثر این عدم اعتماد هیچ کس در کارهای سرمایه

الله( اگر اعسار کسی در محکمه ثابت بشود این قبول اعسار مانع از  امانلس فیکسی نداشت باز او را بازداشت کنند به مصداق )المف

شود و دیگر مأمورین اجرا مزاحمتی برای او فراهم نخواهند کرد تا موقعی عملیات اجرایی است و فوراً آن شخص از زندان آزاد می

وضع قراردادی هم که دخانیات با توتونکار  ود بپردازدتواند قروض خود را بعد این خکه از او مالی به دست بیاید و آن وقت می

مند شده است و گرهی از کارهایش گشاده شده بندد همین طور است اگر اطمینان خاطر نباشد که آن توتونکار که از این بهرهمی

بدهد که گشایش و ونکار دوم است تواند به موقع پول را برگرداند به دخانیات، دخانیات دیگر قادر نخواهد بود این پول را به توت

فرجی در کار او حاصل شود بنابراین موضوع اجرا حتماً لازم است کمکی که دولت کرده در این لایحه این بوده است که این 

توتونکار را از آمدن به حضور رسمی که غالباً در محل کشت و فعالیت او نیست و مجبور است که فعالیت کشاورزی را ترک کند و 
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کند و الثبت و حق تحریر و از این قبیل را هم معاف میکه در محضر ]ناخوانا[ را امضا کند و از طرفی پرداخت حق]ناخوانا[ بیاید 

 کند.وصولش را هم برای دستگاه دولت آسان می

ین خود مأمور سیلهکنند به وکنند و رقم قطعی تعیین میهای مالیاتی حل و فصل میها تومان مالیات را که کمیسیونالان میلیون

شود بدون این که مراجعه شود به ثبت اسناد و باز ثبت را با این کادر ناقص و ضعیفی که دارند در سراسر وزارت دارایی وصول می

 کشور زیادتر بکند.

 کند ول میها تومان مالیات را وصوبینی شده این ضمانت اجرا به عهده همان کمیسیونی است که میلیونبنابراین در قانون پیش

تصمیم آن کمیسیون هم قطعی است به طریق اولی این اختیار را خواهد داشت قراردادهایی بیش از ده هزار تومان نیست وصول 

 بکند.

 آقای رام بفرمایید. -رئیس

 بنده کامل کنم بیان ایشان به عقیدهراجع به بحث اصولی که آقای معاون وزارت دادگستری بیان کردند بنده چیزی عرض نمی -رام

خواهم نتیجه اجرای نظریه جناب آقای دکتر آقایان را عرض کنم نتیجه این خواهد شد که از این مساعدت توتونکاران و بود. می

شود که دارای وثیقه نیستند دارای ضامن معتبری نیستند و مؤسسه ای میچایکاران محروم بشوند زیرا این مساعدت با طبقه

متعلق به خزانه کشور است آن کسی که پول در اختیارش هست در مقابل وزارتخانه مربوط و  دت کند پولخواهد به آنها مساعمی

اش پردازد برگردد اگر این تأمین حذف بشود نتیجهوزارتخانه در مقابل مجلسین و ملت مسئولیت دارد که هر پولی که از خزانه می

شوند و این نقض غرض است که ایشان ان از این مساعدت محروم مین و چایکاردهند و توتونکارااین خواهد بود که این وام را نمی

در این بابت دارند آن نظری که ایشان دارند باید به قوانین دیگری که مربوط به دادگستری است هر وقت که بحث بفرمایند و الا در 

ر این خواهد شد که توتونکاران و چایکاران ت نتیجه اثاین مورد اگر این شرط را بردارند و یک قیدی بکنند که در قوانین دیگر نیس

 از این مساعدت محروم بشوند.

 تیمسار ورهرام بفرمایید. -رئیس

آقایان استحضار دارند که یکی از مهمترین مناطق توتونکاری اشنوه و رضاییه است دولت آمده است آنجا  -تیمسار ورهرام

توتونکاری تلمبار بسازند یا کارهای دیگر آن موقعی که این کار را کرده ی معین از هایی داده است به زارعین برای کارهامساعدت

هزار هکتار به مردم مساعده داده یک مرتبه  12بینی شده است و به همین جهت هم برای هزار هکتار زیر کشت توتون پیش 12

گویند نکار پول من را بده وتون حالا میاند برای تامسال آورده به سه هزار هکتار مردمی که قرض گرفته بودند و تلمبار ساخته

گویند کشت نکنید اینها را ببرید به زندان، دارایی زارع این کار را انجام داده حالا چه کار کند حالا که می گویند نکار زارع اینمی

وقتی که اجازه کشت  رض را دادهآنها را ضبط کنند برای این که مساعدت دولت را وصول کنند دولت در مقابل کشت توتون این ق

کنم راجع به این موضوع که گزارشات مفصلی از دهید و زارع این را خرج کرده از کجا بیاورد بدهد. بنده خواهش میتوتون نمی

به خواهند طرف استاندار و سایر مراجع به وزارتخانه مربوط رسیده راجع این شکایات است رسیدگی بکنند این زارع بیچاره که می

دت کنند فردا یک گاوی هم که دارد باید بفروشد و بدهد به اداره دخانیات و این نقض غرض است که شما این پول را او مساع

برای این کار از کجا بیاورم  -اماین قرض را من خرج کرده -دادید که من توتون بکارم بعداً آمدید گفتید توتونکاری لازم نیست

 موضوع دقت بفرمایید.جع به این کنم رابدهم بنده خواهش می
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 آقای پرتو بفرمایید. -رئیس

اگر دخانیات توجه پیدا کرد که عدم کشت توتون مستند به عمل خود زارع و توتونکار نیست و در  -پرتو )معاون وزارت دادگستری(

م مهلت قائل خواهد شد وصول طلب هخواهیم کشت شود و مسلماً در اقدام به اند توتون نمیاثر دستور خود دخانیات بوده که گفته

که هر وقت داشت و توتون کاشت وصول کنند تردیدی ندارد وقتی که این عمل مستند به عمل خود زارع نیست مسئول آن هم 

تواند این پول را بپردازد که برای آن علتی که وام داده شده به کار رفته باشد اگر در این سال وامی گرفته نیست در صورتی می

ت توتون ولی سیاست دخانیات این اقتضا را داشته که در آن سال اصلاً توتون نکارند در آن سال هم آن طلب وصول شد برای کشبا

نخواهد شد مسلماً برای این که سناتور محترم باید توجه داشت باشند که هدف از تقدیم این لایحه دولت تسهیل کار و رفاه بیشتر 

ر وضع او پیدا بشود این حسن نیت در کار بوده است که با تقدیم این لایحه و تصویبش ه تضییقی دنه این ک -برای توتونکار است

 تر بکنند.تری بتواند وام بگیرد نظر این نبود است که کارش را مشکلگشایشی در کار توتونکار پیدا شود و به طریق سهل

 شود.ئت میپیشنهادی از طرف تیمسار سپهبد ورهرام رسیده است که قرا -رئیس

 به شرح زیر قرائت شد.

 مقام معظم ریاست

 سپهبد ورهرام -کنم برای بررسی مجدد به کمیسیون ارجاع گردد پیشنهاد می

 نسبت به این پیشنهاد مخالفی هست؟ -رئیس

 بنده موافق هستم. -دکتر شفق

سناتورهایی که موافقند قیام فرمایید )اکثر م گیریم به پیشنهاد تیمسار سپهبد ورهرااگر مخالفید صحبت بفرمایید. رأی می -رئیس

کنم از تیمسار که خودشان در کمیسیون شود و خواهش میبرخاستند( تصویب شد برای بررسی بیشتر به کمیسیون اعاده می

 حضور به هم برسانند که توضیحات بیشتری بدهند که برای اتخاذ تصمیم مؤثر باشد.
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  5مشروح مذاکرات مجلس سنا، دوره 

 20لسه: ج

 1346دوشنبه بیست و سوم بهمن ماه 

 اجلاسیه( 47و  46های )سال

  

 فهرست مطالب:

 نتصویب قانون لایحه لازم الاجرا بودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و چایکارا -9

ن چای با توتونکاران و چایکاران برای ماالاجرا بودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازلایحه لازم -نایب رئیس

 شود.قرائت می 4شور دوم مطرح است گزارش کمیسیون شماره 

 )به شرح زیر قرائت شد(

 گزارش از کمیسیون شماره چهار )دارایی( به مجلس سنا

ر جلسه علنی روز دوشنبه چایکاران که دالاجرا بودن قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و لایحه لازم

ضمن شور دوم بنا به پیشنهاد تیمسار سپهبد ورهرام برای رسیدگی بیشتر به کمیسیون شماره چهار )دارایی(  1346دوم بهمن 

سیدگی ارجاع گریده بود با حضور آقای قوام صدری معاون وزارت دارایی و آقای رهبری معاون وزارت تولیدات و مواد مصرفی مورد ر

فت و پس از بحث لازم گزارش شور دوم عیناً تأیید گردید و راجع به شکایت توتونکاران رضاییه چون مربوط به این لایحه قرار گر

 نبود نتیجه رسیدگی کمیسیون جداگانه گزارش خواهد شد.

 گردد.اینک گزارش آن تقدیم مجلس محترم سنا می

 رام -مخبر کمیسیون شماره چهار 

 قراردادهای بین مؤسسه دخانیات و سازمان چای با توتونکاران و چایکاران.الاجرا بودن قانون لازم

قراردادهای عادی که به منظور کشت توتون سیگار و چپق یا تنباکو و پرداخت وام و یا مساعده به منظور ساختمان  -ماده واحده

گردد و همچنین دخانیات و توتونکاران منعقد مین بین ادارات کاری و امثال آابنیه یا خرید تراکتور و یا تحصیل آب برای توتون

شود قراردادهای عادی که به منظور پرداخت وام یا مساعده برای کشت و اصلاح باغات چای بین سازمان چای و چایکاران منعقد می

 1336بودجه سال قانون  32صره در صورتی که جمع وجوه پرداختی هر قرارداد زائد بر یکصد هزار ریال نباشد مشمول مقررات تب

است و در صورت استنکاف بدهکاران از انجام تعهدات و اجرای مفاد قراردادهای منعقد مؤسسه انحصار دخانیات و یا سازمان چای 

مورد فوق  ها اقدام نماید. به شکایات اجرایی درنامه اجرایی وصول مالیاتتواند با استفاده از مقررات تبصره مزبور بر اساس آیینمی
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شود متن قراردادهای مزبور بر حسب مورد از طرف رسیدگی می 1345های مستقیم مصوب اسفند ماه قانون مالیات 291ماده  طبق

 مؤسسه دخانیات و یا سازمان چای تهیه خواهد شد.

 انعقاد قراردادهای عادی زائد بر یکصد هزار ریال ممنوع است.

گیریم به ماده واحده سناتورهایی یند )اظهاری نشد( نظری نیست؟ رأی میفرمای هست میماده واحده مطرح است اگر نظر -رئیس

فرمایند نظری نیست رأی که موافق هستند قیام فرمایند )اکثر برخاستند( تصویب شد. کلیات آخر مطرح است اگر نظری باشد می

یب شد چون لایحه اصلاح شده به مجلس برخاستند( تصو)اکثر  گیریم به کلیه لایحه سناتورهایی که موافقند قیام فرمایندمی

 شود.شورای ملی اعاده می
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 5مشروح مذاکرات مجلس سنا، دوره 

 43جلسه: 

 1347چهارشنبه نهم مرداد ماه 

 اجلاسیه( 47و  46های ) سال

  

 فهرست مطالب:

 تصویب صورت مجلس -1

 دخانیات ایراناعلام وصول لایحه اساسنامه شرکت  -19

 شود.م وصول لایحه اساسنامه شرکت دخانیات ایران از مجلس شورای ملی رسیده است که وصول آن اعلام میاعلا -19

 شود.مراسله مجلس شورای ملی قرائت می

 )به شرح زیر قرائت شد(

 ریاست محترم مجلس سنا

رکت دخانیات ایران در جلسه روز مواد مصرفی اساسنامه ش قانون تشکیل وزارت تولیدات کشاورزی و 3در اجرای تبصره ذیل ماده 

های مربوط و همچنین دارایی و امور جهت تصویب به کمیسیون 4/4/1347مورخ  6268طی نامه شماره  6/4/1347پنجشنبه 

 استخدامی مجلسین تقدیم گردید.

داری در جلسه پنجم های ااستخدام و سازمانو امور  1347های تولیدات کشاورزی و دارایی در جلسه سوم مرداد ماه کمیسیون

اینک اساسنامه شرکت دخانیات ایران جهت تصویب  اساسنامه مزبور را مورد رسیدگی قرار داده و تصویب نمودند 1347مرداد ماه 

 گردد.های مربوط و همچنین دارایی دارایی و استخدام آن مجلس محترم به ضمیمه ایفاد میکمیسیون

 عبدالله ریاضی -شورای ملی رئیس مجلس 

 گردد.این لایحه نیز جهت رسیدگی به کمیسیون مربوط ارجاع می -رئیس
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 تذکر:

صرفا برای مطالعه اعضا  www.ical.irبه نشانی  سایت کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامیمطالب این متن از  -

 .قابل تکثیر و انتشار نیست  استخرا  شده و

 منبع:

 www.ical.irبه نشانی  سایت کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی -

 

http://www.ical.ir/

