
 هااستانداریهای دولتی، ها، موسسات، شرکتبه کلیه وزارتخانه

 و سایر دستگاه های اجرایی

 بخشنامه حقوق فعالان اقتصادی در مواجهه با مقررات

ثبات و و تاکید آن بر لزوم  1400ابلاغی رئیس جمهور در سال  دولت مردمی ولسند تح تحقق در راستای

و نیز با ابتناء بر  تضمین حقوق فعالان اقتصادی تبیین و و اقتصادی هایبر فعالیت شفافیت مقررات حاکم

های کلی سیاست» (17و بند ) ۳/11/1۳79 ابلاغی «امنیت اقتصادی» های کلیاستی( س۳( و )1بندهای )

لزوم  هنامآیین»با عنایت به احکام مندرج در و  یمقام معظم رهبر 2/7/1۳98 ابلاغی «گذارینظام قانون

 ضوعوم« اررسانی مقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب و کلاعبت و اطث

( قانون بهبود 24ماده )نامه اجرایی آیین»و  9/2/1402ه مورخ  ۶11۳4۵ت/1797۶ شماره نامهتصویب

هیأت  1۳/12/1402 ه مورخ ۶1۳۵8ت/229۵97شماره  هنام، موضوع تصویب«مستمر محیط کسب و کار

ابلاغی  «نویس مقررات مرتبط با محیط کسب و کاردستورالعمل نحوه تدوین پیش»همچنین   و یرانوز

بخشنامه جمهوری اسلامی ایران، قانون اساسی  1۳4 و 124ل به استناد اصو ،این معاونت 1/2/140۳

ایت رع وفعالان اقتصادی  یهبند، جهت آگا( 14در ) «حقوق قعالان اقتصادی در مواجهه با مقرات»

 گردد:ابلاغ می ، به شرح زیرهای اجراییآن توسط دستگاه دقیق

ها:حق آگاهی از مراجع وضع مقرره و حدود صلاحیت آن -ند اولب  

 اءاعط  ویبه  را چنین اختیاریقانون مردم وضع مقرره کند مگر آن که تواند برای نمی مرجع یا مقامی یچه

در  مقامات عم ومی ر، اصل بر عدم اختیاوجود چنین اختیاریدر  در صورت تردیدبدیهی است،  نموده باشد.

دار جه ت های اجرایی مکلفند مراج ع و مقام ات ص لاحیتراستا، کلیه دستگاهاست؛ در همین  وضع مقرره

ب ا امض ای ب الاترین مق ام  ه اآن به همراه مبانی قانونی و حدود صلاحیت مقرره در دستگاه خویش راوضع 

جه ت   qavanin.ir ب ه نش انی ریاس ت جمه وریپایگاه کسب و کار معاونت حقوقی در  دستگاه اعلام تا
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ستمر محیط کس ب و ک ار مبهبود  نقانو 24 ماده نامهآیین 2) ماده گردد و بروزرسانی منتشر  آگاهی عموم

 .(نهیئت وزیرا 1۳/12/1402وب صم

حق آگاهی و دسترسی به قوانین و مقررات:  -ند دومب  

بندی به عنوان اسرار دولتی نبوده و ، قابل طبقهحق یا تکلیفی عمومی استموجد ه صوبه و تصمیمی کم

الزامی ( dotic.ir معاونت حقوقی ریاست جمهوری به نشانیرسانی )از جمله در پایگاه اطلاع انتشار آنها

تشار و نامه انشیوه ۳ماده و  1۳87قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصوب  11و  ۵است )مواد 

 .(1۳99اد به اطلاعات متضمن حق و تکلیف برای مردم مصوب زآدسترسی 

نامعتبر: از حق آگاهی از قوانین و مقررات معتبر -بند سوم  

که آخرین اصلاحات و الحاقات قوانین و مق ررات کش ور در « روز شدهبه»متن به حق دارند فعالان اقتصادی 

از طریق پایگ اه اط لاع رس انی معاون ت ق وانین حسب مورد ( نَقَّحمُقانون و مقرره عمال گردیده است )اآنها 

ق انون ت دوین و  4)بند ج م اده  دنباشآگاهی و دسترسی داشته  مجلس یا معاونت حقوقی ریاست جمهوری

انتشار و دسترسی آزاد به اطلاع ات   هشیوه نام 12و  11و مواد  1۳89تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

 .(1۳99 مصوب کلیف برای مردممتضمن حق و ت

مقررات:قوانین و حق بر شفافیت  -ند چهارمب  

مجری ان و  آن اع م از مش مولین می انکه در اج را به حدی روشن و قابل فهم باشند  مقررات بایدقوانین و 

ابلاغ ی مق ام معظ م رهب ری « امنی ت اقتص ادی»های کل ی سیاست ۳)بند  نگردداختلافی ایجاد ذینفعان 

1۳97). 

حق استعلام و تقاضای رفع ابهام از مقررات: -ند پنجمب  
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ادارات ک ل آنه ا در مراک ز  ه ا وو همچن ین س ازمان ی اجرایی مرتبط با محیط کسب و کارهالیه دستگاهک

و مطالبات و ش کایت  داده ها و فعالان اقتصادی پاسخبه سوالات نمایندگان تشکلموظفند ها، استان

 .(1۳90قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب  1۵اده )م آنها را بررسی نمایند

محیط کسب و کار: مرتبط بامقررات قوانین و وضع  حق ارائه پیشنهاد اصلاح، حذف یا -ند ششمب  

ه ای ن، مق ررات و روی هیهای خ ود را ب رای اص لاح ق وانتوانند درخواستهای اقتصادی سراسری میشکلت

قانون بهبود مس تمر مح یط  1۵)ماده  نمایندشورای گفت وگو ارسال  انهخدبیراجرایی مخل کسب و کار به 

د ت ا نگیرت دولت قرار میئظرف سی روز در دستور کار هیکسب و کار(. مصوبات شورای گفت و گو حداکثر 

 (.1۳90قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب  11ماده  4)تبصره  گیری شودنسبت به آن تصمیم

دعوت از مقامات دولتی و تکلیف آنها به شرکت در جلسات:حق  -هفتم ندب  

وگو ق رار در دس تور ش ورای گف توزیر یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی که موضوع مربوط ب ه آن دس تگاه  

گیرد، موظف است با دعوت دبیرخانه این شورا، خود در جلسه مربوطه در شورا شرکت کند و حسب مورد می

انته ای  1)تبص ره  های زیر مجموعه دبیرخانه شورا معرفی نمایدالاختیار خود را به کمیسیوننمایندگان تام

  .(1۳90ار مصوب قانون بهبود مستمر محیط کسب و ک 11ماده 

  ات:حق مشارکت در تدوین قوانین و مقرر -هشتم بند

های اقتصادی تشکل کتبی اتاق ها و های اجرایی مکلفند هنگام تدوین یا اصلاح مقررات، نظردولت و دستگاه

مربوط را استعلام و مورد توجه قرار دهند و در صورت لزوم از آنها برای شرکت در جلسات دع وت ب ه عم ل 

ق انون بهب ود مس تمر مح یط  ۳و  2م واد ، 4/11/1۳94نامه داخلی مجلس اصلاحی آیین 14۳ماده ند )آور

مص وب  دستورالعمل نحوه تدوین مقررات مرتبط با محیط کس ب و ک ار ۳و ماده 1۳90مصوب کسب و کار 

140۳). 

 :نویس مقررات قبل از تصویبحق آگاهی از پیش -نهمبند 
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نویس مقررات خود را، یک هفته قبل از صدور، علاوه بر تارنمای خود، در یشهای اجرایی مکلفند پدستگاه

تا منتشر و به اطلاع عموم برسانند  (dotic.ir) معاونت حقوقی ریاست جمهوری رسانیپایگاه ملی اطلاع

الحاقی سال  قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار ۳0)ماده  زمینه جمع سپاری در مقررات فراهم گردد

  .(قانون همین 24نامه اجرایی ماده آیین ۳ماده  2و تبصره  1400

 منتشر نشده در پایگاه کسب و کار:ستن مقررات نالاجرا نداحق لازم -دهم بند

( ثبت و به اطلاع qavani.ir) کسب و کار های اجرایی مکلفند مقررات خود را بلافاصله در پایگاهدستگاه

الاجرا شدن مقررات مرتبط با محیط کسب و کار، منوط به ثبت و لازم ،28/2/1402تاریخ عموم برسانند. از 

نامه ( آیین۶قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار و ماده ) ۳0انتشار آنها در پایگاه یاد شده است )ماده 

 .(آن اجرایی

 :حق محفوظ ماندن حقوق مکتسبه شهروندان در برابر مقررات جدید -ازدهمی بند

توانند اجرایی شدن احکامی از مقرره را که موجد تکلیف برای شهروندان است و یا ایی نمیهای اجردستگاه

تسری دهند. رعایت کسب و کار  نماید را به تاریخی پیش از انتشار مقرره در پایگاهحقی از آنها زایل می

رسانی اطلاع لزوم ثبت ونامه آیین 7ماده  2حقوق مکتسبه شهروندان در هر حال الزامی است )تبصره 

، وزیرانت ئهی  1402 /9/2صوب ممقررات در پایگاه اطلاعات قوانین و مقررات مرتبط با محیط کسب و کار 

 ۶ماده  1و نیز تبصره  آناجرایی نامه آیین 11و ماده  1۳72مصوب  قانون مقررات صادرات و واردات 4ماده 

 .(قانون امور گمرکی

 جهت رعایت مقرره پس از انتشارحق داشتن مهلت مقتضی  -دوازدهم بند

یکی از حقوق مردم است  هاآنمقررات و مصونیت در برابر تغییر پیاپی و مکرر قوانین و حق بر ثبات نسبی 

رعایت جدول  های اجرایی مکلفند باهای کلی امنیت اقتصادی( در همین راستا، دستگاهسیاست ۳)بند 

بود مستمر محیط کسب و کار مهلت مناسبی را بین انتشار و ( قانون به24نامه اجرایی ماده )پیوست آیین
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نامه آیین ۳ماده قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار و  24ماده الاجرا شدن مقرره لحاظ کنند )لازم

 .(140۳دستورالعمل نحوه تدوین مقررات مرتبط با محیط کسب و کار مصوب  ۵ماده  نیز و آن اجرایی

 قررات مغایر قوانین حق گزارش م -سیزدهم بند

معاونت حقوقی ریاست پیگیری اجرای قانون اساسی  توانند مقرره خلاف قانون را به سامانهمردم می

ها های اساسی آن( اعلام تا اقدامات لازم جهت تضمین حقوق و آزادیasas.iripo.ir) جمهوری به نشانی

 (divan-edalat.ir.120به نشانی ) 120 تخلف یاد شده را به سامانه حق دارندهمچنین  .صورت پذیرد

در هیات عمومی دیوان  را آنها، درخواست ابطال عدالت اداری تا معاونت حقوق عامه دیواننمایند گزارش 

قانون  120طرح نماید. اعلام گزارش نیاز به پرداخت هزینه یا تشریفات خاصی ندارد )ماده  عدالت اداری

 .دیوان عدالت اداری(

 :کایت از مقررات خلاف قانونحق ش -چهاردهم

تقاض ای ابط ال ی ا توق ف اج رای مق ررات ، «قانون دیوان عدالت اداری»با رعایت تشریفات  حق دارندمردم 

ها مکلفند از همچنین قضات دادگاه .قانون اساسی( 17۳خلاف قانون را از دیوان عدالت اداری بنمایند )اصل 

 .قانون اساسی( 170صل اجرای مقررات خلاف قانون خودداری کنند )ا

 در تاریخ رسانی بارگذاری و متعاقباًدر پایگاه اطلاع 12/۳/140۳ تاریخ  نویس این بخشنامه درپیش

ابلاغ و های اجرایی آن توسط دستگاهرعایت دقیق  فعالان اقتصادی و یهجهت آگابند ( 14)در  1/4/1404

 گردید. در پایگاه کسب و کار منتشر
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